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1. Uvod
1.1. Zakladni vychodisko

Udrzitelny rozvoj je novym rdmcem strategie civiliza¢niho rozvoje. Vychazi z klasické
a Siroce prijaté definice Komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj z r. 1987, kterd povazuje
rozvoj za udrzitelny tehdy, naplni-li potieby soucasné generace, aniZ by ohrozil moZnosti
naplnit potifeby generaci pfisStich. Jeho obsah byl poté rozvijen jednotlivymi stity i v
mezindrodnim méfitku; posledni z velkych setkani, Svétovy summit o udrZitelném rozvoji
(Johannesburg 2002), zdlraznil, Ze cilem je takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovdhu mezi tiemi
zékladnimi pilifi: socidlnim, ekonomickym a environmentdlnim, jak symbolicky vyjadtilo
jeho heslo: lidé, planeta, prosperita. Podstatou udrZzitelnosti je naplnéni tii zakladnich cilt:

X socidlni rozvoj, ktery respektuje potieby vsech,
X G¢innd ochrana Zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a
X udrZeni vysoké a stabilni trovné ekonomického rlstu a zaméstnanosti.

Potteba udrzitelného rozvoje neni vyvoldna pouze environmentdlnimi limity, ale také
limity ekonomickymi a socidlnimi, vyplyvajicimi ze zvySujicich se konkuren¢nich tlakt
globélni ekonomiky. Svéd¢i o tom i1 vyvoj v Evropské unii (EU). Vyznamnym prvkem, ktery
formuloval socidlni a ekonomické priority EU byl Lisabonsky summit (bfezen 2000). Na
jarnim summitu v Barceloné (bfezen 2002) byla tato koncepce doplnéna zavéry predchoziho
summitu EU v Goteborgu (Cerven 2001), ktery pfijal Strategii udrZitelného rozvoje
zaméienou pievazné environmentdlnim smérem. V roce 2006 byla Strategie udrzitelného
rozvoje revidovana a obnovena a v ¢ervnu téhoZ roku byla pfijata jako zastfeSujici dokument
urcujici celkovy smér strategie rozvije EU. Cile této strategie byly vyuzity jako dulezité prvky
pro tento dokument.

V Ceské republice byla Usnesenim vlddy &. 1242 ze dne 8. prosince 2004 schvilena
Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky. Jeji zdkladni role bylo predeviim v&as
upozornit na existujici a potencidlni problémy, jeZ by mohly ohrozit pifechod CR
k udrzitelnému rozvoji, a iniciovat patieni, jak témto hrozbam pfedejit nebo alespont zmirnit
jejich dopad. M¢la se stit konsenzudlnim rdmcem pro zpracovani dal§ich materidlil
koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programil) a méla byt dilezitym
vychodiskem pro strategické rozhodovani v rdmci jednotlivych resortd i pro meziresortni
spolupraci a spoluprdci se zdjmovymi skupinami. Zdkladni Casovy horizont strategie byl
stanoven rok 2014, né€které uvahy a cile vSak mifily aZ do r. 2030, pfipadné i za tento rok
podle povahy dané oblasti (napiiklad energetika). RozliSeni kratstho a delSiho casového
horizontu se stalo perspektivné dileZitym rysem Strategie, kterd se v této souvislosti zaméfila
zejména na slad’ovani kratkodobych a dlouhodobych cilli, které nemusi byt vzdy totoZné.

Strategické a diléi cile a nastroje Strategie udrZitelného rozvoje CR byly formulovény
tak, aby co nejvice omezovaly nerovnovdhu ve vzdajemnych vztazich mezi ekonomickym,
environmentdlnim a socidlnim pilifem udrZitelnosti. Sméfuji k zajisténi co nejvyssi
dosazitelné kvality Zivota pro souc¢asnou generaci a k vytvoreni ptedpoklada pro kvalitni Zivot
generaci budoucich (s védomim toho, Ze pfedstavy budoucich generaci o kvalité Zivota
mohou byt oproti nasim odlisné). K tomu sméfuji nasledujici strategické cile:

O udrZet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vii¢i negativnim vliviim;

O podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu tnosnosti Zivotniho prostifedi a
zajistujici udrzitelné financovani vetejnych sluzeb (udrzitelnou ekonomiku);

O rozvijet a vSestrann¢ podporovat ekonomiku zaloZenou na znalostech a dovednostech a
zvySovat konkurenceschopnost primyslu, zeméd¢lstvi a sluzeb;



O zajistovat na tzemi CR dobrou kvalitu viech sloZek Zivotniho prostfedi a fungovani
jejich zdkladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi ekonomicky a
socidlng pfijatelné mife uchovat piirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo byt pieddno
piistim generacim, a zachovat a nesniZzovat biologickou rozmanitost;

O systematicky podporovat recyklaci, véetné stavebnich hmot (sniZujici exploataci krajiny
a spotfebu importovanych surovin);

O minimalizovat stfety z4jmi mezi hospodafskymi aktivitami a ochranou Zivotniho
prostiedi a kulturniho dédictvi, hmotného i nehmotného;

0O zajiStovat ochranu neobnovitelnych piirodnich zdrojii (vcéetné zeméd€lského ptdniho
fondu);

O  zachovat strategickou potravinovou sobésta¢nost CR;

O obhajovat a prosazovat narodni zdjmy CR v rdmci nejiirSich mezinirodnich vztah,
vyznamnych mezindrodnich organizaci i v rdmci bilaterdlnich vztah;

O dosdhnout splnéni mezindrodnich zdvazki CR v oblasti udrzitelného rozvoje;

O prispivat k feSeni klicovych globdlnich problémt udrzitelného rozvoje;

O udrZet stabilni stav po&tu obyvatel CR a postupné zlep3ovat jeho vékovou strukturu;

O trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko-socidlnimu motivovani
lidi k zapojovéni do pracovnich aktivit;

O podporovat rozvoj lidskych zdroji a dosdhnout maximdlni socidlni soudrZznosti;

O zajistit staly rast drovné vzdélanosti ve spolecnosti, véetné vzdélanosti v kultufe, a tim
zajistovat konkurenceschopnost ¢eské spolecnosti;

O rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi;

O udrzet vhodné formy rozmanitosti kultur, Zivota venkova a aglomeraci. Zajistit kulturni
diverzitu a diverzitu Zivotniho stylu. Zajistit rovnopravnost komunit, dosaZitelnost sluzeb
dle jejich rozdilnych Zivotnich potteb a priorit;

0O zpristupnovat kulturu vSem lidem zejména s ohledem na to, Ze kultura je zdkladni
soucasti spolecnosti zaloZené na znalostech a rozvojovy faktor;

O podporovat udrZitelny rozvoj obci a regiont;
O podporovat rozvoj vefejnych sluZeb a socidlni infrastruktury;
O umoziovat uast vetfejnosti na rozhodovani a tvorbé strategii ve vécech tykajicich se

rozvoji;

O branit posilovani moznosti lobbistickych a aktivistickych skupin vydavat své partikularni
zajmy za zajmy udrZitelného rozvoje a takto odiivodnéné je prosazovat proti zdjmum
celku;

O zvysSovat efektivnost vykonu a zlepSovat Cinnost vefejné spravy v souladu s pozadavky
udrzitelného rozvoje;

0O piijimat opatfeni pfi zajiStovani vn&j$i a vnitini bezpeCnosti, kterd by odrdZela
pozadavky ochrany pfed mezindrodnimi konflikty a ménici se formy kriminality, v€etné
mezindrodniho zloCinu a zejména terorismu.

Névrh Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky vzesel z rozsahlé spoleGenské
diskuse. Implementace Strategie a zavadéni udrZitelného rozvoje do uspéSné praxe je
zéleZitosti nejen vlady, ale také vSech partnerd a zdjmovych skupin z vefejné a soukromé
sféry.



1.2. Obnovena strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky

Dokument ,,Obnovené strategie” je pfedlozen na zdkladé povefeni v citovaném
Usneseni vlady €. 1242/2004. Konstatuje se, Ze citované strategické cile obsazené ve Strategii
zr. 2004 zuastdvaji v platnosti. Zdkladni vychodiska se prakticky nezménila, stejné tak
zustavaji v platnosti jeji principy.

Zékladnimi vychodisky jsou jednak zachovdni demokratického politického systému
zastupitelského typu a ekonomického systému na bazi trzni ekonomiky, jednak
antropocentricky piistup, ktery se opird o presvédceni, Ze postaveni ¢lovéka v ramci pfirody je
z mnoha diivodl vyjimecné. Strategie se opird o soubor principd, z nichZ nejvyznamnéjsi je
princip tucty k lidskému zZivotu (eticky princip), k p¥irodé a k civilizaénim a kulturnim
hodnotiam. Dal$imi vyznamnymi principy jsou:

> Princip genera¢ni odpovédnosti za zachovani a pfedani zakladnich piirodnich, kulturnich
a civiliza¢nich hodnot.

> Princip socidlni solidarity vychazi z presvédceni, Ze spole¢nost je povinna se pfiméfenym
zptisobem postarat o své ob¢any, ktefi se dostali do obtiZné situace.

> Podle principu socialni soudrznosti spolecnost musi cilen¢ snizovat pocet socidlné
marginalizovanych jednotlivct a skupin.

> Na zdklad¢ principu rovnych prilezitosti jednotlivci a skupin by vSem subjektim mély
byt stanoveny vSude, kde je to mozné, stejné podminky.

> V souladu s principem pozitivni ekonomické stimulace by ekonomické prostredi mélo
stimulovat subjekty k Zddoucim aktivitam.

> Princip primérenosti naklada stanovi, ze vynalozené ndklady na opatieni by vzdy mély
vyvolat optimalni ucinek.

> Princip integrace stanovi, Ze aktivity v kazdém pilifi musi pfihliZet k dopadim do piliti
ostatnich s cilem nalézt jejich vzdjemnou rovnovéhu.

> Princip predbézné opatrnosti stanovi, Ze opatrnost je nutno zachovavat i v piipadech, kdy
nenf jistota, Ze k neZddoucimu jevu dojde.

Vv s

> Princip prevence se opird o zkusenost, Ze prevence je obecn¢ schiidnéjsi a finanéné méné
naro¢nd nez ndprava.

> Podle principu synergického acinku by v piipadé variantnich feseni méla byt preferovana
takova, kterd vyvolaji pfiznivé piimé ¢i vedlejsi efekty ve vSech strategickych rozmérech.

vV s

> Podle principu subsidiarity je problémy nutno fesit na co nejnizsi mozné drovni.

> Princip Kkultivace vefejného prostoru vyzaduje otevirdni procesu formovani a realizace
strategie udrZitelného rozvoje subjektim odborné a obCanské vetejnosti.

> Princip partnerstvi stanovi, Ze vztahy mezi environmentdlnimi, ekonomickymi a
socidlnimi subjekty musi byt zaloZeny na bazi partnerstvi, nikoliv na bazi rivality.

> Podle principu otevienosti a transparence musi byt rozhodovaci procesy demokraticky
oteviené a kontrolovatelné verejnosti.

> Princip exaktnosti, tj. definovani védecky podlozenych, méfitelnych a kontrolovatelnych
koncepcnich tkolli a opatfeni, ktery je naplilovan opatfenim kritkodobého, stiednédobého
nebo dlouhodobého charakteru.

> Princip uvazeného prijimani ekologickych zavazki, tzn. Ze nelze pfijimat ekologické
zévazky bez zodpoveédného ocenéni jejich dopadu.

> Princip ekosystémového pristupu, tedy komplexni, strukturdlni a funkéni pfistup k
Zivotnimu prostredi.



> Podle principu ,,zneciSt’ovatel a spotiebitel plati kazdy, kdo svou Cinnosti nepfiznivé
ovliviiuje Zivotni prostiedi, odpovida za Skody na Zivotnim prostiedi zptisobené.

> Princip minimalizace zne¢isténi (rizika) u zdroje vychazi ze zkusenosti, Ze minimalizace
znecisténi Ci rizika pfimo u jeho zdroje je obvykle technicky i ekonomicky schidnéjsi.

> Na zdklad¢ principu substituce by tam, kde je to technicky moZné a ekonomicky schiidné,
m¢ély byt vyrobky a ¢innosti Skodici slozkdm zivotniho prostiedi nahrazovany vyrobky a
¢innostmi Skodicimi méné i viibec.

> Princip minimalizace materialovych a energetickych vstupt stanovi, Ze vyrobky a
sluzby by mély byt vSude, kde je to technicky mozné a ekonomicky schiidné, zajistovany
pfi co nejmenSich ndrocich na materidly a energie.

> Princip preferovani obnovitelnych zdroji pred neobnovitelnymi vyZzaduje, aby vsude,
kde je to technicky a ekonomicky schidné, byly materidlni a energetické potieby
saturovany pomoci obnovitelnych zdroji.

> Princip neprekracovani environmentalnich limiti ekonomického rozvoje a oddéleni
ekonomického riistu od negativnich dopadiu na Zivotni prostiedi (decoupling) pozaduje,
aby kiivky casového vyvoje indikdtorti hospodafského rozvoje (HDP), které by mély
nadéle stoupat, byly oddéleny od kiivek zatéze prostfedi (emise Skodlivin, dopravni zatéz,
spotieba fosilni energie apod.), které by mély stoupat pomaleji a postupné i klesat.

> Princip prevence vzniku odpadii a jejich recyklace (vyuZivani druhotnych surovin)
sméiuji k znovuvyuziti odpadd, jejich recyklaci a progresivnim technologickym postuptim.

> Princip postupného preferovani intenzivniho rozvoje spolecnosti pied rozvojem
extenzivnim naznaCuje potiebu preference kvalitativniho rozvoje pred kvantitativnim
rustem.

> Princip udrZeni Zivota na venkové zakldda potfebu systematické obnovy venkova a
podpory Zivota na venkove a jeho rozvoje.

> Princip obnovy a udrzby kulturni krajiny vychazi z potfeby zachovat a rozvijet typicky
¢eskou krajinu s jeji biologickou a kulturni diverzitu.

> Princip komplexniho FeSeni souladu prirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v
uzemi nastroji uzemniho planovani a koordinace ¢innosti v izemi s cilem pfedchazet
sttetiim jednotlivych zajmu.

Strategie udrzitelného rozvoje zr. 2004 byla Clenéna na 6 oblasti: 3 zdkladni pilife
(ekonomicky, environmentdlnim a sociélni) byly doplnény o dal$i 3 oblasti: Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani; Evropsky a mezindrodni kontext; Sprava véci vefejnych. Jak jiZ bylo uvedeno,
vSechny strategické cile v uvedenych oblastech zlstavaji v platnosti.

Obnovena strategie je ¢lenéna do 12-ti oblasti, které z ptivodnich 6-ti vychazeji, avSak
konkretizuji je a dopliiuji zejména s ohledem na obnovenou strategii udrzitelného rozvoje
Evropské unie.

Stanoveni cilii v ramci 12-ti oblasti je provedeno s ohledem na zdkladni myslenku
udrzitelného rozvoje, jiZz je hledani souladu mezi tfemi zdkladnimi pilif. Piesto si jednotlivé
oblasti zachovdvaji sviij specificky charakter. Obnovend strategie je proto doplnéna 4-mi
prifezovymi oblastmi, jeZ maji Strategii co nejvice doplnit takovymi piistupy, které
piesahuji a zaroven integruji jednotlivé oblasti a pilite.



2. Strategické oblasti
2.1. Vefejné finance

2.1.1.Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Podminkou udrZitelného rozvoje spole¢nosti je vyrovnany hospodarsky rist pti stabilni
a nizké inflaci. Hlavnim principem by mélo byt takové hospodareni s vefejnymi prostiedky,
které bude maximaln¢ efektivni a nepovede k zadluzovani budoucich generaci.

Pokracovani pozitivniho ekonomického vyvoje vedouciho k ptiblizovani ekonomické
trovné CR k vyspélym ekonomikdm je do budoucna ohroZeno nefeSenim fady strukturdlnich
problémt. Hlavni a bezprostifedni vyzvou naSich vefejnych financi je jejich deficit.
Pretrvavajici schodky totiz zpravidla zvySuji celkové zadluZeni a s tim také rostou ndklady na
obsluhu tohoto dluhu.

V dobrych hospodaiskych Casech, které ted’ naSe zemé nepochybné zaziva, by mélo
dochdzet k vytvafeni rezerv na Casy horsi. V praxi to znamend, Ze veiejné finance by mély byt
vyrovnané nebo prebytkové, tak aby se snizovalo zadluZeni zemé¢: tim by se vytvoril takzvany
polstat na Casy horSi. Aktudlni stav Ceskych vefejnych financi vSak neni zcela uspokojivy a
predstavuje tak jednu z hlavnich vyzev pro soucasnou vladdu. I pfes vysoky a zdravy
ekonomicky rtst poslednich let totiz vykazuji nezddouci deficitni tendence a dochazi tak k
zadluZovani zemé.

Ze stiednédobého hlediska je strategie rozpoctové politiky vedena zejména usilim o
odstranéni nadmérného schodku vlddniho sektoru. Systematickd snaha o sniZeni vlddniho
deficitu byla zahdjena piijetim Koncepce reformy veiejnych rozpoct v roce 2003.

Z hlediska dlouhodobého vyhledu se ¢eské vefejné finance nebudou potykat pouze s
problémem pokracujici kumulace dluhu z divodi soucasnych nadmérnych deficitd. Stoji
rovnéZ pted vyzvou vypoiddat se s negativnimi dopady, které pfinese stdrnuti populace.
Populaéni vyvoj v CR totiz bude poznamensn silnym demografickym Sokem, ktery bude
zvySovat podil starSich osob na celkové populaci. To je disledkem postupné se prodluzujici
délky zivota, kterd stdle vice zvysSuje pocet osob diichodového véku a zaroven velmi nizka
porodnost, diky které se nebude dafit ,,z4sobit* pracovni trh dostatecnym poctem osob
v produktivnim veéku. Starnuti populace bude mit dopad nejen na strukturu a vysi veiejnych
vydaju, ale postihne i trh prace a budouci vyvoj Zivotni drovné. Nejvetsi dopady tento vyvoj
bude mit na ty vydajové polozky vetfejnych rozpoctl, které jsou na zmény v populaci nejvice
citlivé. Mezi né patii vydaje na dichody (starobni, invalidni, pozlstalostni), zdravotni a
dlouhodobou péci, a také vydaje na vzdélavani.

Néstrojem, jehoZ cilem je pfesun ze zdanéni prace ke zdanéni energie i zneciSténi a
rovnéZ podpora zamestnanosti a snizeni negativnich dopadii na Zivotni prostiedi ndkladové
efektivnim zptisobem, je ekologicka dafnova reforma.

2.1.2. Strategické cile

O Tvorba podminek pro makroekonomickou stabilitu

Fiskédlni politika se spolupodili na udrZovani stabilntho makroekonomické
prostiedi, pifiznivého pro ekonomicky rlast pii respektovani vyvadZenosti
ekonomického, environmentdlniho a socidlniho pilite udrzZitelného rozvoje.
Prostfednictvim svych néstroji by nemeéla ptisobit procyklicky — neprohlubovat
jednotlivé faze ekonomického cyklu.




Hospodateni s vefejnymi prostiedky, které bude maximaln¢ efektivni a nepovede
k zadluzovani budoucich generaci.

Vydaje musi byt vynaklddany s ohledem na efektivitu, pficemz by nem¢lo dochazet
k nadmérnym deficitiim, které by vedly k nadmérné kumulaci vefejného dluhu. M¢l
by byt tlumen nértst podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich a uvolnén
veétsi manévrovaci prostor pro fiskdlni politiku.

2.1.3. Diléi cile

Makroekonomicka stabilita;
Odstranit nadmérny schodek vladniho sektoru (rok 2009);

Nejpozdéji v roce 2009 by mélo dojit k poklesu podilu deficitu vladniho sektoru pod 3%
hranici v podilu na HDP a méla by byt ukon¢ena procedura pti nadmérném schodku;

Dosahnout stiednédobého fiskalniho cile (rok 2013);

Nejpozdéji vroce 2013 by mél byt dosazen fiskdlni cil stanoveny v ramci fiskdlnich
pravidel Paktu stability a riistu na trovni —1 % HDP, ktery by mél zajistit stiednédobou
stabilitu vefejnych financi a udrzZet vetejné zadluZeni pod 60%. V zdvislosti na provedené
dichodové reformé bude nésledné stfrednédoby fiskélni cil pieformulovan tak, aby vetejné
finance byly pfipraveny absorbovat Soky vyvolané fiskdlnimi dopady starnuti
obyvatelstva;

Vyportadat se s trendem starnuti populace;

Dlouhodobé stabilizovat sektory, jejichZ vydaje jsou citlivé na demografické zmény.

2.1.4. Opatieni

v

v

v

Dil¢ich cilt stanovenych v oblasti vefejnych financi bude dosazeno pomoci:

Konsolidace vetejnych financi
- dokonceni procesu konsolidace a zvysSeni transparentnosti vefejnych financi.

Stabilizace vefejného dluhu
- prostfednictvim sniZeni nadmérnych deficiti vladniho sektoru a feSenim budoucich
vydajovych tlakil souvisejicich se starnutim populace.
Dtchodové reformy
- dlouhodobd stabilizace diichodového systému, ktery bude v budoucnu celit velkym
vydajovym tlakiim v souvislosti s ocekdvanym ndriistem podilu osob v diichodovém
véku.
Reformy zdravotnictvi
- stabilni koncepce reformy zdravotnictvi, zamezeni nadmérné deficitnimu hospodaient,
dlouhodoba4 stabilizace v souvislosti s demografickymi zménami.

Ekologické danové reformy.



2.1.5. Indikatory

Plnéni dil¢ich cilit bude sledovdno pomoci nasledujicich indikétora:

4

4

HDP na osobu.
Produktivita prace.
Deficit vefejnych financi
- referen¢ni hodnoty podilu deficitu na HDP:
(1) 3 % stanovené tzv. Maastrichtskymi kritérii pro pfijeti Eura — hranice kdy se
jeste nejednd o nadmérné deficity;
(i) 1 % stanovené Paktem stability a rustu, které by mélo stabilizovat vetfejné
finance ve sttednédobém horizontu.
Podil dluhu vladniho sektoru k HDP

- referen¢ni hodnota stanovend Maastrichtskymi kritérii pro pfijeti Eura je 60 %.
Dtlezité je také tempo nartstu tohoto indikatoru.

vv_ 2

Podil béZzného uctu platebni bilance na HDP.

Spotfeba domacnosti.
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2.2. Podniky a podnikatelské prostredi

2.2.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Konkurenceschopnost Ceské republiky, sniZovani miry nezaméstnanosti a zvySovéni
hospodatského ristu se zaméfenim na zménu konkuren¢ni vyhody Ceskych firem (pfechod od
ndkladové konkurenéni vyhody k inovacni) zdvisi nejen na vyvijenych ndrodnich aktivit, ale
odviji se ve velké mife na spolupraci a vyuziti potencidlu, ktery nabizi Evropskd unie a jeji
vnitini trh.

V komplexnim hodnoceni kvality Zivota vyjadifeném indexem lidského rozvoje zaujima
Ceské republika v rdamci EU spiSe primémou aZ mirné podprimérnou pozici. V piipadé
produktovych trha jsou nejhiife vnimdny dopady arozsah zdanéni, efektivnost pravniho
rdmce a efektivnost ochrany hospodarské soutéZe. V souboru ukazatelii efektivnosti trhu
price je naopak pozice CR v ramci EU-25 velmi piizniva. Nejlepst je situace v pruznosti trhu
prace, nasleduje participace Zen a vztah mezi vykonem a odménou. Vynikajicich vysledkti CR
dosahuje v oblasti pifmych zahrani¢nich investic. Usp&$nd je CR také v piipadé relativnich
ndkladi na vytvofeni zdruky pii ziskdvani Uvéru ana thradu odstupného pii propousténi
pracovnika a v ptfipadé ndroCnosti ujednani v oblasti pracovni doby. Pfizniva situace je také
v piisnosti kontrolnich standardi.

Piednosti Ceské republiky z hlediska kvalifikace lidskych zdroji je ve srovnani
s ostatnimi Clenskymi stity EU vysoky podil osob, které dosdhly alespon stiedoskolského
vzdélani. CR jiZz v soucasné dobé prekracuje referenéni hodnotu tohoto ukazatele, které ma
byt dosazeno v ramci EU-27 v roce 2010. Velmi pfiznivy je i nizky podil osob, které jsou bez
vzdélani nebo maji ukonéené pouze zdkladni vzdélani. I kvalita tercidrniho vzdélavani v CR
byla v roce 2005 poprvé hodnocena mirn¢ nad primérem EU-15.

V pifpadé vstupti do vyzkumu a vyvoje Ceska republika zaostdvd v rimci EU zejména
v relativnim poctu pracovniki ve vyzkumu a vyvoji. Naopak pomérné pfiznivé (ve srovnani
s vétSinou novych ¢lenskych zemi) jsou tudaje o podilu podnikatelského sektoru na
financovani vyzkumu a vyvoje a rovnéz o podilu vydaji podnikli na vyzkum a vyvoj na HDP.
V pifpadé predpokladii inovaéni vykonnosti je nejvétsi slabinou Ceské republiky podil vydaji
na rizikovy kapital na HDP, coZ plati u vétSiny zemi EU (zejména ve srovndni s USA).

Rozvoji podnikani, zejména malého a stfedniho, neprospiva slozitd a Casto nepiehledna
legislativa. Na podnikatele je kladena administrativni zatéZ napi. ze strany statistického
zjiStovani, kontrolni cCinnosti nebo pozadavkii souvisejicich se vstupem do podnikéni.
Dochézi k zatiZzeni podnikatelskych subjektl v oblasti informacénich povinnosti, které jsou od
podnikatelli vyZadovany organy vetejné spravy. Ndprava soucasného stavu si vyzada rozsihla
legislativni opatieni s horizontem feSeni v délce n€kolika let.

2.2.2. strategické cile

O Rozvoj podnikani, zejména malého a stiedniho, sniZenim administrativni zat€¢zZe dané
pravnimi normami.

2.2.3. Diléi cile

®  Snizit do roku 2010 o 20 % administrativni zatéZ podnikateld plynouci z pravnich
ptredpist v gesci MPO;
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Zlepsit kvalitu pravnich predpist z hlediska ukldddni informacnich povinnosti
podnikateltim;

Zefektivnit ¢innost Centrdlnich registratnich mist pfi obecnich Zivnostenskych tradech
v Ceské republice;

Zlepsit environmentalni fizeni organizaci podporou systémi EMS (EMAS a ISO 14001) s
cilem dosdhnout zdvojndsobeni poctu takovych organizaci do r. 2010;

Upravit existujici environmentdlni ekonomické metody a ndstroje tak, aby vedly k co
nejvyssi ochrané biodiverzity a krajinného rdzu vcetné neZivych slozek biosféry (puda,
voda) a k jejimu trvale udrZitelnému vyuzivani. Finan¢n€¢ podporovat technickd a
technologickd opatifeni smétfujici k omezeni nepiiznivych vlivi na krajinu a jeji
ekosystémy nebo k ndpraveé soucasného nevyhovujiciho stavu.

2.2.4. Opatieni

v

v

Diléich cila stanovenych v oblasti podnikatelského prostiredi bude dosaZeno pomoci:

Participace na snizovani administrativni zatéZe podnikateld na zdklad€ usneseni vlady ¢.
421 ze dne 13. dubna 2005 o sniZzovéani administrativni zatéZe podnikateld;

Koordinace aktivit a realizace opatfeni v nadvaznosti na usneseni vlady ¢. 1316 ze dne 15.
listopadu 2006 o realizaci postupného snizovani administrativni zatéZe drobnych
Zivnostnikid a malych firem;

Novelizace pravnich piedpisi v gesci MPO, zejména novela zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist;

Rozvoje Registru Zivnostenského podnikéni (RZP) - propojeni s ostatnimi registry vefejné
spravy (evidence obyvatel, registr CSSZ, databdze ufadu price a databdze zdravotnich
pojistoven);

Zjednoduseni Jednotného registracniho formulédfe (JRF) v rdmci Centrdlnich registracnich
mist pfi obecnich Zivnostenskych ufadech v Ceské republice;

Zvyseni finan¢ni a informacni podpory ze strany stitu pro zavadéni systémi EMS (EMAS
a ISO 14001);
Podpory projektti zavadéni systémit EMS (EMAS a ISO 14001).

2.2.5. Indikatory

PInéni dil¢ich cilt bude sledovano pomoci nésledujicich indikétort:

4

Pribézné hodnoceni a méfeni administrativni zatéZze podnikatelt v Ceské republice dle
metodiky urcovani velikosti a piivodu administrativni zatéZe podnikateli.

Cas potiebny k vydani Zivnostenského listu, nebo koncesnf listiny.
Pocet organizaci se zavedenym systémem EMS (EMAS a ISO 14001).
Finanéni prostfedky vynaloZené na projekty z oblasti zavadéni EMS (NPV II, OPZP aj.).
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2.3. Socialni systém
2.3.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Problémy v oblasti zdravotniho a socidlniho systému jsou spole¢né v§em zemim EU a
vyplyvaji z nepiiznivého demografického vyvoje v kombinaci s pfiznivym vyvojem v oblasti
ocekdvané doby doziti (pocet obyvatel ptispivajicich do pribézné financovanych systémi
zdravotni péce a dichodového pojisténi setrvale klesd, zatimco pocet obyvatel Cerpajicich
prostiedky z téchto systémi setrvale roste). CR je vSak navic zemi sdruhou nejniZi
porodnosti na svete.

Z analyzy uvedenych skuteénosti vyplyvaji pro CR nasledujici hlavni zavéry:

X Vyrazn¢ neptiznivy demograficky vyvoj.

X Predstih ristu vydaji na zdravotnictvi pied riistem piijmu ze zdravotniho pojisténi.

X Predstih riistu budoucich vydajii na diichody pied ristem piijml z diichodového
pojisténi.

X Predstih rastu vydaji na nezaméstnanost pred rtstem vydaji na aktivni politiku
zameéstnanosti.

X Momentdlni vysokd nezaméstnanost, podporovand nizkou mobilitou a flexibilitou
pracovni sily, slabymi investicemi do malych podnikd v lokdlnich ekonomikdach i
napiiklad dailovym systémem (vysokym nepiimym zdanénim pracovnich mist).

Hlavni vyzvou socidlniho pilife udrZitelného rozvoje CR je, krom& nezbytné reformy
penzijniho systému, systému socidlni péce a systému zdravotni pécCe, minimaln¢ udrzeni
stabilnitho poctu obyvatel a dlouhodobé postupny nértst a zlepSovani vékové struktury,
snizovani nezaméstnanosti, podpora rozvoje lidskych zdroji vcetné dobie dostupnych
vetejnych sluzeb kultury a zvySovani socidlni soudrznosti.

2.3.2. Strategické cile

0O Vytvaret socidlné soudrZznou spoleCnost, kterd podporuje socidlni zaclenéni, vytvari
rovné piileZitosti a bojuje proti v§em formam diskriminace.

0O Vyuzivanim a posilovanim mezigeneracni solidarity a solidarity uvniti generaci
vytvéret spolecnost zajiSt'ujici zlepSovani kvality Zivota obCant.

2.3.3. Diléi cile

®  Podporovat strategie aktivniho a zdravého starnuti;

®  ZajisStovat, aby nevzrustal pocet lidi ohroZzenych chudobou se zvlaStnim zfetelem na
détskou chudobu;

®  Zamg¢fit se na zlepSovani postaveni osob a rodin socidln€¢ vylouc¢enych nebo socidlnim
vylou€enim ohroZenych;

® Ucinné¢ napomdhat zvySovani zaméstnanosti Zen, starSich pracovnikd, zdravotné
postiZzenych a osob obtizné umistitelnych na trhu prace a podporovat sladovani rodinného
a pracovniho Zivota;

®  Podporovat kvalifikované, vzdélané a ptizplisobivé pracovni sily;

®  Podporovat inovace a flexibilni organizace prace;
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Podporovat zaméstnanost mladych lidi. K tomu udcelu zajisStovat dostupnost potfebného
vzdélani a kvalifikace;

Podporovat dostupnost socidlnich sluZeb na trovni krajl a obcf;

Podporovat Zeny v moZnosti dosdhnout rovné odmeény za stejnou praci nebo praci stejné

hodnoty jako maji muZzi, podporovat vyssi zastoupeni Zen v politickych a rozhodovacich
funkcich;

Podporovat usili o vymyceni stereotypniho diskrimina¢niho nahliZzeni na postaveni muze a
Zeny v roding, v zameéstndni a ve spole€nosti;

Vytvéaret odpovédnou politiku v oblasti migrace lidi, vCetné zohlednéni ekonomického
rozmeéru migrace;

Zajistit sttedn¢ a dlouhodobou udrZitelnost a pfimétenost diichodi;

Vytvaret pfedpoklady a pisobit na uplathovdni a dodrZovani principii bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci (BOZP) a omezovat tak rizika vzniku pracovnich drazi a nemoci
z povolani.

2.3.4. Opatieni

<

<

Dil¢ich cili stanovenych v oblasti socialniho systému bude dosazeno pomoci:

Naplnéni Narodniho programu ptipravy na starnuti na obdobi let 2003 — 2007;
Uskute¢néni opatieni Narodni koncepce rodinné politiky CR;

Uskutecnéni Priorit a postupti vlady pifi prosazovani rovnosti Zen a muZzl, schvélené
usnesenim vlady ¢. 238/1998;

Podpory planovani socidlnich sluZeb na trovni kraju a obcf;

Do roku 2010 zvySeni zamé&stnanost ptistéhovalcii;

Zajisténi, aby do roku 2007 kazdy mlady c¢lovek, ktery ukoncil Skolni dochdzku a je
nezaméstnany, dostal do Sesti mésicii nabidku prace, ucebniho poméru, dalsi odborné
piipravy nebo jiného opatieni zaméstnani a od roku 2010 by tato lhiita neméla piekrocit
Ctyfi mésice;

Vyuziti investi¢ni pobidky v gesci MPSV;

Naplnéni Ramcového programu pro podporu rozvoje technologickych center a
strategickych sluzeb;

Naplnéni Programu pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice
ohroZenych nezaméstnanostf;

Realizace Cilenych programil na podporu zameéstnanosti, pfijimanych a realizovanych na
zakladé § 120 zakona o zaméstnanosti;

Vramci 1. etapy dichodové reformy stabilizace parametrickymi zménami zdkladni
dichodové pojistént;

V ramci II. etapy dichodové reformy feSeni otdzky tykajici se problematiky financovani
zékladniho dichodového pojisténi, a to jednak opatfenimi ve vefejném zdkladnim
dichodovém pojisténi a jednak opatfenimi v oblasti soukromych diichodi;

Vramci III. etapy dichodové reformy posouzeni piipadné systémové zmény celého
dichodového systému posilujici pfimétenost a dlouhodobou finanéni udrZitelnost
systému;

Zohlednéni uvedenych cili v Narodni politice BOZP a v Narodnim akénim programu
BOZP na piisti obdobi.
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2.3.5. Indikatory

PInéni dil¢ich cilt bude sledovano pomoci nésledujicich indikétort:

Ve,

Obecnd mira nezaméstnanosti.

Registrovand mira nezamestnanosti.

Mira zaméstnanosti starSich pracovniki.

Regiondlni rozptyl zaméstnanosti.

Zeny a muZi v politice.

Nahradovy pomér (podil vyse diichodi k preddiichodovym pi{jmtim).

4§34 833080 0 8

Zaméstnanost Zen.
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2.4. Verejné zdravi
2.4.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Na 51. svétovém zdravotnickém shromazdéni v kvétnu 1998 se Clenské staty Svétové
zdravotnické organizace usnesly na deklaraci, kterd formulovala zékladni politické principy
jako v Ceské ustave, stanoveno jednim ze zdkladnich lidskych prav a jeho zlepSovani hlavnim
cilem sociédlniho a hospodaiského vyvoje.

Dtlezitym cilem dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva -
Zdravi pro viechny v 21. stoleti (ddle jen ,,ZDRAVI 21%) je sniit rozdily ve zdravotnim stavu
uvnitt statl a mezi stity Evropy, protoZe jsou jednim z prvkl socidlnich nerovnosti a
faktorem, ktery miZe ovliviiovat stabilitu ndrodnich spoleenstvi a v diisledcich i regionu. CR
z tohoto hlediska nepatii mezi zemé¢ s kritickou trovni zdravotniho stavu obyvatelstva, neni
vSak bez problémi a pfes znatelny pokrok dosud nedosdhla parametrii zdravi
v nejvyspélejSich demokratickych priimyslovych statech

Dobrym piikladem meziresortni kooperace je v CR Akéni plan Zivotniho prostiedi a
zdravi. Je tfeba dale ho rozvijet a intenzivnéji aplikovat na regionélnich a mistnich trovnich.
ZDRAVI 21 respektuje viechny dosud schvilené dokumenty, které se dotykaji zdravotniho
stavu obyvatelstva, jako napt. Stitni politika Zivotniho prostfedi, Dopravni politika,
Energeticka politika

Budouci vyvoj zdravi obyvatelstva v CR dosud nebyl piedmétem soustavného
védeckého zkoumdni, dil¢i studie a dvahy vSak oc¢ekdvaji pokracovani trendl z 90. let, tudiz
staly vzestup po€tu novych nddorovych nemoci, metabolickych nemoci, zejména cukrovky,
nemoci pohybového aparétu, nervovych a dusSevnich nemoci, psychosomatickych dusledki
uzivani drog, nékterych infekci (AIDS). Na druhé strané celkovd dmrtnost v poslednim
desetileti 20. stoleti zietelné klesala a tento pozitivni trend je v CR nejvyraznégjii ze viech
byvalych socialistickych statd stfedni Evropy. Pfiznivy vyvoj miZe a mél by pokracovat
pravé pomoci predkladaného programu tak, aby béhem piistich 10 az 15 let bylo ve vSech
nejvyznamnéjSich indikdtorech zdravotniho stavu obyvatelstva dosazeno hodnot vyspélych
¢lenskych zemi EU.

2.4.2. Strategické cile

O Dlouhodobé zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR piedevsim prostiednictvim
aktivit vedoucich k prosazovani, posilovani a ochrané hodnoty vetfejného zdravi napiic¢
celou spolecnosti a s tim souvisejici systematické zdokonalovdni systému péce o
zdravi z hlediska jeho dlouhodob¢ udrzitelné efektivnosti, dostupnosti, optimalni
kvality poskytovanych sluzeb a ekonomické vyvazenosti.

2.4.3. Dilci cile

®  SniZit nerovnosti ve zdravi u jednotlivych socidlnich skupin obyvatelstva prostiednictvim
omezeni téch socioekonomickych vlivi, které negativné ptisobi na zdravi;

m  Zlepsit a posilit zdravi véetné prevence neinfekcnich i infekEnich onemocnéni a drazt u
jednotlivych vé€kovych skupin obyvatelstva adekvatnimi metodami vychovy ke zdravi;

®  Vytvéret a udrzovat zdravé Zivotni prostiedi a zdravé Zivotni podminky;

®  Podporovat komunitni pfistup ke zdravi a posilit integraci primarni zdravotni péce;
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®  Optimalizovat systém financovani zdravotni péce;
® Podporovat kvalitni vzdélavani a ptipravu zdravotnickych profesionali;

®  Podporovat zdravotni vyzkum a inovace, vcetné inovaci a dal§iho rozvoje v informacni a
komunikacni sféfe zdravotnictvi;

NP

® Rozsitit vyuziti HIA pfi tvorbé vSech strategickych dokumentti na vSech trovnich stitni a
vefejné spravy.

2.4.4. Opatieni

Dil¢ich cilt stanovenych v oblasti veiejného zdravi bude dosazeno pomoci:
v’ Priibézné diisledné implementace a aktualizace pifsluSnych cili a dkold plynoucich z

- Dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva: Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti (UV €. 1046 z 30.10.2002),

- Nérodniho akéniho planu socidlniho zaclenovani a dalSich platnych nérodnich
strategif;
Mezisektorové spolupréace na vSech drovnich a vzajemné komunikaci;
Dostatecné zainteresovanosti vSech slozek spolecnosti — pfedevsim spole¢nosti obanské;
Dostatecnych finan¢nich zdroji;

AN

Evaluace.

2.4.5. Indikatory

PInéni dil¢ich cilt bude sledovano pomoci nésledujicich indikétort:

= Ocekavana délka Zivota.

= Mira amrtnosti.
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2.5. Rizeni pfirodnich zdroju

2.5.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Oblast pfirodnich zdrojii se zaméfuje na kliCové useky, mezi néZ patii ochrana vod,
ovzdusi, pudy, horninového prostiedi, pfiroda a krajina a staré ekologické zatcze.

Piestoze se dlouhodobé zlepSuje jakost povrchovych vod (za uplynulych 15 let se
podafilo snizit vypousténé znecisténi BSKs o 93,5%, CHSK¢; 0 87%) zistava fada vodnich
utvari silné znecisténd. Situace v oblasti jezer, vodnich nddrzi a podzemnich vod se zlepSila
nepatrn¢. Trvalym problémem ziistiva vysoky obsah celkového fosforu ve vodach, ktery vede
k eutrofizaci vod a s ni spojenému nadmérnému rozvoji sinic, coZ postihuje fadu vodnich
nadrzi i vodnich tok zejména v letnich mésicich. Zavazné je i1 zneCisténi vod zvlast
nebezpecnymi a nebezpenymi latkami z primyslovych zdroji znecisténi a z ekologickych
zatézi. Podzemni vody jsou zneCiStovany pievazné prasaky z ploSnych a difiznich zdroja
znecisSténi, kterymi jsou zejména zeméedélstvi a ekologické zétéze.

V tad¢ oblasti doslo k edvodnéni piirozené vlhkych ploch vcetné raSelinist, slatin a
luznich lest. Vlivem nevhodnych uprav vodnich tokti, niv, pfipadné celych povodi a
pramennych oblasti dosSlo ke sniZeni retencni schopnosti krajiny a tim zvySeni
pravdépodobnosti vzniku povodni a jejich katastrofickych dopadi, jaké prokédzaly povodné
z let 1997, 2002 a 2006.

Obce, jejichZ soucasné zastavéné uzemi je zdrojem zneciSténi o velikosti nad 2 000
ekvivalentnich obyvatel, nebo ty, které této velikosti dosdhnou do 31. prosince 2010, jsou
povinny nejpozdéji do 31. prosince 2010 zajistit odkanalizovéni a ¢iSteéni jejich odpadnich vod
na drovei stanovenou nafizenim vlady ¢. 61/2003 Sb.

V obdobi 1993 - 1998 dochézelo k cca 10% mezirocnimu poklesu znecisténi ovzdusi.
Investice k ochrané Zivotniho prostfedi, které v uvedeném obdobi piesdhly 2 % HDP,
sméfovaly predev§im do oblasti ochrany ovzdu$i (odprasSeni, odsifeni a denitrifikace
elektraren a velkych teplaren) a ochrany vod (budovéani kanalizaci a velkych Cistiren
odpadnich vod). VétSina environmentdlnich investic v 90. letech vSak smétfovala do
koncovych zafizeni misto do modernich vyrobnich technologii. Ovzdusi se podafilo zbavit
velké vétSiny zdtéZe hlavnich Skodlivin (SO,, NOy, celkové koncentrace tuhych ¢éstic).
Pretrvava vsak znecisténi pfizemnim ozonem a zejména jemnymi ¢asticemi, které predstavuji
vyznamné zdravotni riziko.

Vv s

Pida je jednou z nejcennéjSich slozek krajinné sféry a zarovein neobnovitelnym
zdrojem pro zemé&d¢lstvi a lesni hospodérstvi. SniZovani obsahu organického uhliku, zména
vodniho rezimu, zhutiiovani, zasolovdni a kontaminace polutanty z bodovych a diftiznich
zdroji vede spolu s vétrnou a vodni erozi k degradaci pidy. To se projevuje i sniZovanim
poctu a pestrosti ptidnich organismu.

Prilis intenzivni ¢i nehospodarné vyuzivani nerostnych zdroji je v protikladu
s principy udrzitelného rozvoje. I kdyZ nejsou vSechna zndmd loZiska nerostnych zdroji
v souCasnosti téZena, je tfeba zachovat moznost jejich vyuziti v pfiStich letech, pfipadné
prisStimi generacemi.

Devastace krajiny a prirodnich zdroji naseho tdzemi, umocnénd v poslednich
desetiletich, vedla krom¢ jiného ke snizeni biologické rozmanitosti a pocetnosti populaci
pivodnich druhi, ekosystémi a gent a ke sniZeni ekologické stability krajiny. Cilem ochrany
piirody a krajiny je zajiSténi podminek pro uchovani Zivota, jeho evolu¢nich procest a
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biologické rozmanitosti. Je diilezité chranit a udrzovat zdkladni funkce krajiny a dc¢inné
chranit rostlinné a Zivocisné druhy vcetné jejich pfirozenych stanovist’.

Staré ekologické zatéZe predstavuji velké riziko pro zdravi obyvatelstva i pro
ekosystémy. Dosavadni opatieni k ndpravé zavadného stavu nejsou fizena jednotné, jednim
subjektem a to i z toho dliivodu, Ze jsou financovdna z riznych zdroju. Roztfi§téné je rovnéz i
legislativni zabezpeceni feseni tohoto problému. Jednotna pravni dprava neni k dispozici a tak
se vyuzivaji slozkové zdkony o vodach, odpadech, ptidé a ddle pak geologicky zdkon a zdkon
o zdravi lidu.

2.5.2. Strategické cile

O Zajistit na tizemi CR co nejlepsi kvalitu viech sloZek Zivotniho prostiedi (véetné
fungovani jejich zakladnich vazeb), ddle ji postupné zvySovat a vytvaret tak podminky
pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci az eliminaci rizik pro lidské zdravi
a pro postupnou regeneraci Zivé piirody. Zaroven v nejvyssi ekonomicky a socidlné
piijatelné mife uchovat pifrodni bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje, biologickou a
krajinnou rozmanitost).

0O Minimalizovat stfety zdjmti mezi hospodarskymi aktivitami a ochranou Zivotniho
prostfedi a postupné dosdhnout odde€leni ekonomického riistu od nértistu negativnich
dopadti na Zivotni prostiedi (decoupling).

2.5.3. Diléi cile

®  Snizit znecisténi povrchovych a podzemnich vod;

®  Dosédhnout standardi a cila stanovenych Ramcovou smérnici 2000/60/ES o vodni politice,
tzv. dobrého stavu vod, do konce roku 2015;

®  Realizovat ndpravnd opatfeni v krajiné a na drobnych vodnich tocich sohledem na
komplexni feSeni vodniho reZimu krajiny a na riizné krajinné typy; podporovat piirozeny
tvar koryt vodnich tokti (meandry);

®  ZlepSovat kvalitu ovzdusi ve vSech jeho parametrech, které ovliviiuji zdravi ¢lovéka nebo
biosféru a snizovat predevsim oxidy dusiku, oxid sificity, t€kavé organické latky, amoniak
a toxické kovy a latky, jejichZ vysoké drovné zneCiSténi ovzdusi predstavuji vyznamna
zdravotni rizika: PM;y, PMys polycyklické aromatické uhlovodiky, benzen, pfizemni
0z6n a persistentni organické latky;

®  Zpomalit, ptipadné zastavit degradacni procesy pusobici na pidu do roku 2010;

®  Udrziteln€ vyuzivat neobnovitelnych pfirodnich zdroji a horninového prostiedi s dirazem
na snizovani negativnich vlivli na biosféru a zdravi ¢loveka;

= Zastavit ubytek biologické rozmanitosti do roku 2010;

® Udrziteln€ vyuZzivat krajinu;

m  Zajistit jednotné metodické fizeni procesu odstraiiovani starych ekologickych zatézi
Ministerstvem Zivotniho prostiedi.

2.5.4. Opatieni

Dil¢ich cila v oblasti ochrany vod bude dosazeno pomoci:

v' Realizace vystupl vyplyvajicich z Programi na sniZeni zneéi§tovani povrchovych vod
nebezpecnymi a zvlast’ nebezpecnymi latkami;
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Zajisténi komplexnitho monitoringu vod, vcetné sledovani nebezpeénych a zvIast
nebezpec¢nych latek ;

Inventarizace bodovych, plosnych a difiznich zdroji zneciSténi, vcetné¢ zdroja
nebezpecnych a zvI4st nebezpecnych létek;

Navrhu a realizace ndpravnych opatfeni vyplyvajicich z Plant hlavnich povodi pro roky
2009 - 2015;

Néavrhu a realizace ndpravnych opatfeni vyplyvajicich z jednotlivych Plani oblasti
povodi;

Splnéni poZadavki smérnice Rady 91/271/EHS na distirny odpadnich vod a kanaliza¢ni
systémy do konce roku 2010, respektive 2013;

Névrhu a realizace ndpravnych opatfeni vyplyvajicich z Planu rozvoje vodovodu a
kanalizaci tzemi jednotlivych kraji Ceské republiky do konce roku 2010, respektive
2013.

Realizace ndpravnych opatfeni na zdklad¢ jiz existujicich (pfip. novych) programi
revitalizace dle kazdoro¢né schvdlenych a vyhlaSenych dota¢nich programd;

Prosazovani pfijatych a ratifikovanych mezindrodnich pravné zdvaznych néstrojl, tj.
Protokolu o vodé¢ a zdravi, Umluvé EHK OSN o ochrané a vyuZivani hrani¢nich vodnich
tokli a mezindrodnich jezer;

Dil¢ich cila v oblasti ochrany ovzdusi bude dosaZzeno pomoci:
SniZeni emisi PM,o , PM, s a NOy ze sektort vytdpéni komercnich a vetejnych objektl a
vytapéni domdcnosti;
SniZeni emisi PM,o , PMy 5 a NOy ze sektoru silni¢ni dopravy sniZovdnim mérnych emisi
z vozidel a sniZovani objemu silni¢ni dopravy v husté obydlenych oblastech;
Piipravy komplexni novely zdkona o ochrané€ ovzdusi;
Ptipravy ekologické danové reformy, kterd povede také ke snizovani emisi znecistujicich
latek;
SnizZeni znecisténi ovzdusi v Moravskoslezském kraji;

Zvyseni vetejného povédomi o problematice zdravotnich rizik plynoucich ze zneciSténi
ovzdusi;

SniZeni emisi PM;( , PM; s a NOy ze sektoru vetejné a primyslové energetiky;

Dil¢ich cila v oblasti ochrany pudy bude dosaZeno pomoci:
Zpracovani ndrodni strategie ochrany pidy v ndvaznosti na pfijatou Tématickou strategii
EU o ochrané¢ pudy;
Zajisténi monitoringu pady, jako slozky ZP v ndvaznosti na evropsky monitoring pid;
Vytvoteni podminek pro uplatnéni spravné zemédé€lské praxe orientované na ochranu
pudy a péci o pudu;
Uvedeni do praxe systému regiondlnich programii ochrany pidy, zaméfenych na aktudlni
problematiku v kazdém regionu;
Zavedeni ucinngjSich opatfeni proti zdborim pudy vcetné systémového financniho a
organiza¢niho zajiSténi realizace t€chto opatfent;

Optimalizace péce o pudu na zdkladé dosazenych soucasnych znalosti a navySeni kapacity
pro planovani a realizaci této péce. ZajiSténi a optimalizace kapacity pro celou CR, a to
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jak na drovni statni, tak i regiondlni, v€etn¢ systémového financovani nezbytné nutnych
opatfeni k uchovani ptidy a ptipadnému jejimu kvalitativnimu zlepsent;

Vytvoteni informac¢ni politiky v oblasti ochrany ptudy a krajiny a zavedeni konkrétnich
programt pro zapojeni Sir§tho spektra partnerti pro ochranu plidy a vytvoieni podminek
pro vefejny zdjem v této oblasti, a to i na trovni nevladdniho a soukromého sektoru;
Vytvoteni podminek pro zlepSeni vyuZzivani pudy, jako neobnovitelného piirodniho
zdroje, zavedeni a ddle monitorovani a vyhodnocovéni indikétord pro tuto oblast v rdmci
celé EU (Soil Thematic Strategy, minimalizace tbytku plidy a jejtho nevhodného
vyuzivani do roku 2015, v¢etné¢ zachovani udrzitelného rozvoje ptidy, a to i v ndvaznosti
na strategii EU tykajici se biologické rozmanitosti);

Vyhodnoceni stdvajicitho systému ochrany ptidy a krajiny (vetné zhodnoceni pravnich
Uprav) a vytvoreni efektivnich pravnich a ekonomickych néstroji k omezeni neptiznivych
vlivli na ptidu. Na zdklad¢ vysledka hodnoceni pfipravit program ,,PéCe a ochrany pady*;

Dil¢ich cilt v oblasti ochrany horninového prostiredi bude dosazeno pomoci:

Odstranovani starych ekologickych zatézi po dulni a jiné antropogenni Cinnosti prioritné
zam¢fené na toxické kovy a rizikové latky ohroZujici biosféru nebo zdravi ¢lovéka
s 5% meziro¢nim rastem financnich prostfedki na sanace do doby tuplného odstranéni
rizik. Zabezpe€ovani nevyuZzivanych uhelnych doli;

ZvySeni zdanéni surovin se soubéZnym sniZenim zdanéni prace v ramci harmonogramu
danovych reforem;

Dil¢ich cila v oblasti ochrany p¥irody bude dosazeno pomoci:

Realizace cilti stanovenych Strategii ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky do
roku 2015, kdy m4 podle usneseni vlady ¢. 620/05 probéhnout aktualizace této strategie.
Vsechny cile této Strategie jsou definovany tak, aby pfispivaly k naplnovani celosvétove
odsouhlaseného cile;

Provddéni vyzkumu a monitoringu sloZek Zivotniho prostiedi, zjiStovani trendd ve
fungovani ekosystémit a v populacni dynamice druhli na celostitni drovni;

Zavedeni ucinnych opatfeni proti vymizeni nejohrozen¢jSich druhti rostlin a ZivocCichu
véetné systémového financniho a organizacniho zajiSténi realizace téchto opatfeni.
Realizace tohoto cil nejen na lokalitich soustavy Natura 2000 a v ostatnich kategorii
chranénych uzemi, ale pfedevSim propojeni téchto cennych tzemi s volnou krajinou. Tato
opatfeni je nutné zavést do praxe nejpozd¢ji do roku 2010;

Dokonceni piipravy soustavy Natura 2000, pfiprava a naplnéni plani péCe a navrZzenych
opatfeni pro lokality zahrnuté do této soustavy na zdkladé harmonogramu, ktery urcuje
Evropska komise, ktery vyplyva z obou smérnic, a ktery je pro vSechny cClenské zemé
zavazny;

Vyhodnoceni stdvajictho stavu v problematice neplvodnich invaznich druhti (vcetné
zhodnoceni pravni upravy) a vytvoreni efektivnich pravnich a ekonomickych néstroja
k omezeni nepiiznivych vlivli na mistné ptivodni druhy a spolecenstva do roku 2010;

Dil¢ich cila v oblasti vyuZzivani krajiny bude dosaZeno pomoci:
Realizace chybgjicich skladebnych ¢ésti USES;
Podpora a ochrana krajinného razu tzemi a jeho prvki;
Zlepseni ptirodnich poméra v lesich;
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Zavedeni souboru ndstrojil a opatfeni pro prednostni vyuZzivani brownfields pro stavebni
rozvoj a jejich uptednostnéni pted vystavbou na greenfields;

Dil¢ich cilt v oblasti ekologickych zatézi bude dosazeno pomoci:

Zajisténi  jednotné, celostitni inventarizace kontaminovanych, resp. potenciondlné
kontaminovanych mist - toto opatfeni vychdzi vstfic ndvrhu raimcové smérnice EU o pudg;

Zajisténi celostdtniho stanoveni priorit pro odstraniovani starych ekologickych z4tézi, resp.
odstranovani kontaminace z kontaminovanych mist, kategorizace lokalit (stanoveno
pokynem NKU zroku 2005, metodika kategorizace priorit ptedloZzena vladé CR dne
31.5.2006);

Vytvoteni narodni politiky odstranovani starych ekologickych zatézi;

Postupné odstraiiovani prioritnich zatézi, navdzani na pokyny rdmcové smérnice EU o
pude, kterd nafizuje vytvoreni strategie odstrafiovani kontaminace z pudy do 5 let od
implementace smérnice EU do ndrodni legislativy;

2.5.5. Indikatory

Plnéni dil¢ich cilit bude sledovdano pomoci nasledujicich indikétora:

i

434003308 030

Jakost vody v tocich — plnéni imisnich standardlii stanovenych v nafizeni vlady ¢.
61/2003 Sb.

% podil obyvatel zasobovanych pitnou vodou z vodovodt pro vefejnou potiebu.

% podil obyvatel bydlicich v domech pfipojenych na kanalizaci pro vefejnou potiebu.
9% podil ¢isténych odpadnich vod.

Roc¢ni zména bilance pudy.

Trendy pocetnosti a rozmistnéni vybranych druhi.

Celkova expozice obyvatelstva nadlimitnim trovnim znecisténi ovzdusi (% obyvatel).
Vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi.

Veftejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi.
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2.6. Udrzitelna spotfeba a vyroba
2.6.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Zékladni predpoklad udrZitelného rozvoje je dosaZzeni udrZitelné spotieby a vyroby ve
specifickych podminkich CR. To znameni oddéleni ekonomického ristu od degradace
zivotniho prostiedi. Udrzitelnd spotieba a vyroba neni piekdZzkou pro ekonomicky rozvoj, ale
naopak vyzvou a piilezitosti pro podnikatelsky sektor, jak optimalizovat vyrobni proces
z hlediska energetické a materidlové naroCnosti a jak vyrdbét produkty s konkurencni
vyhodou pro stdle uvédomélejsi spotiebitelsky trh — produkty s diirazem na kvalitu, zdravi a
ochranu Zivotni prostfedi. Zaroven miiZe byt i prilezitosti pro tvorbu novych pracovnich
prilezitosti, a tak vyznamné¢ pfispét k feSeni v soucasnosti prioritniho spole¢enského problému
— nezameéstnanosti.

V roce 2005 byl ptipraven a v ¢ervnu 2005 schvdlen rdmcovy dokument pro danou
oblast - Ramec programii udrZitelné spotieby a vyroby v Ceské republice, ktery stanovil
priority CR v oblasti udrZitelné spotieby a rovnéZ nutnost zpracovat akéni programy realizace
Ramce. Pfipravované akéni programy stanovi konkrétni cile, opatfeni, asovy horizont plnéni
a finan¢ni zajisténi realizace programu v relevantni oblasti.

2.6.2. Strategické cile

0 DosaZenf udrzitelné spotieby a vyroby ve specifickych podminkach Ceské republiky.

2.6.3. Dilci cile

®  Snizit energetickou ndrocnost tvorby HDP do roku 2020 o 40 % a materidlové tvorby
HDP do roku 2020 minimélné na droven pruméru zemi EU27;

m  Zvysit podil technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi;
®  Zménit chovani spotfebiteli a vyrobcli — posun smérem k udrZitelngjSim vzorcim
spotfeby a vyroby;

®  Zavadét hodnoceni zivotniho cyklu vyrobkt tak, aby se rozsitilo na 10 odvétvi do r. 2010.
2.6.4. Opatieni

Dil¢ich cili stanovenych v oblasti udrzitelné spotifeby a vyroby bude dosazeno
pomoci:

v" Podpory udrZitelného vyuZivani piirodnich zdroji (suroviny, voda, vitr, solédrni,
geotermdlni energie, izemi atd.);

v’ ZvySeni a podpory vyuziti obnovitelnych zdroji energie (20% do roku 2020) a
druhotnych surovin (zejména komundlniho odpadu - 50 % do roku 2010 ve srovnéni
s rokem 2000);

v' Podpory materidlové méné ndroénych odvétvi zpracovatelského primyslu a sluzeb
spojenych s dosahovanim vys$S$iho ekonomického efektu a soucasné sniZovani vdhy
materidlové ndroénych odvétvi s niz§im ekonomickym efektem,;

v' ZvySovani podilu piidané hodnoty na produkci cestou podpory rozvoje znalostni
ekonomiky a odvétvi zpracovatelského primyslu s vysokou technologickou ndro¢nosti
(high-tech sektor) a niZ$i materidlovou spotiebou;
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Implementace Soustavy integrovaného environmentdlniho a ekonomického ucetnictvi
(SEEA 2003) v souladu s metodickymi zdsadami OSN a manudlem EU/ Eurostatu i
pfipravovanymi standardnimi tabulkami k problematice materidlovych toki pro reporting
jednotlivych ¢lenskych stati;

Podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti environmentdlné Setrnych technologii
piredevSim v rdmci Programu podpory environmentalnich technologii v CR a Néarodniho
programu CistSi produkce;

Podpory znalostnich technologii prokazujicich vysokou pfidanou hodnotu s niZSimi
ndaroky na materidlovou spottebu;

Podpory zvy$eni podilu CR v oblasti environmentélnich technologiich a ekologickych
inovacich na celosvétovém trhu;

Podpory Sifeni principt spolecensky odpovédného chovani organizaci (Corporate Social

Responsibility — CSR), vytvofeni akéniho programu pro uvedenou problematiku v terminu
do konce roku 2008;

Zvysovani povédomi spotiebiteli o problematice udrzitelné spotieby a vyroby a o
dopadech chovéni, které nepodporuje udrZitelny rozvoj, predevsim prostfednictvim vladni
kampané¢ na podporu prenosu informaci o udrzitelné spotfebé ve vetejnopravnich mediich
v obdobi 2008/2009;

Podpory vzdélavani a osvéty v oblasti udrzitelné spotteby a vyroby na vSech stupnich
vzdélavacich zafizenich;

Vypracovani metodiky udrZitelné spotfeby veiejné spravy na vSech urovnich (ustiedni,
regiondlni i mistni) pro vSechny oblasti spotieby v terminu do poloviny roku 2008;
Podpory zvyseni podilu udrzitelnych vefejnych zakazek, zejména ve vefejném sektoru

- vytvorit metodiku pro udrzitelné vefejné zakazky v terminu do konce roku 2008,

- dosahnout do roku 2010 minimalné 80 % trovné zemi EU;

Dokonceni akénich programi pro stanovené prioritni oblasti udrzitelné spotieby a vyroby
do konce roku 2009 (prvni etapa do konce roku 2007;

Zavedeni modelového hodnoceni LCA do r. 2008 pro oblast elektrospotiebicti v souladu
se smérnici EP a Rady €. 32/2005 o stanoveni rdmce pro ur¢eni poZadavkl na ekodesign
energetickych spotiebici;

Zavedeni modelového hodnoceni LCA do r. 2008 pro sektor stavebnictvi;

Névrhu dalSich prioritnich sektorti a odvétvi pro modelova hodnoceni LCA (do 06/2008) a
jejich realizace (do r. 2010);

Navrhu dpravy legislativnich pfedpisti vztahujicich se na vyrobky tak, aby byly
zohlednény principy ekodesignu (do r. 2008);
Podpory vyzkumu a vyvoje hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobka.

2.6.5. Indikatory

Plnéni dil¢ich cilit bude sledovdno pomoci nasledujicich indikétora:

Domaéci materidlovéa spotieba.

Materidlovd nérocnost tvorby HDP a decoupling spotieby materidli a riastu
ekonomické vykonnosti.

Podil vyuziti obnovitelnych zdrojt.
Mérna produkce odpadu.
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= Podil materidlove vyuZzitych odpadii na materidlovych vstupech.
= Podil sklddkovanych odpadu z celkové produkce.
= Produkce komundlniho odpadu.
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2.7. Doprava
2.7.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Doprava a rozvoj infrastruktury musi smétfovat k optimalizaci dopravnich systémda, v
jejichz ramci budou rozvijeny ty druhy dopravy, které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi, a
to tak, aby vyhovovaly pozadavkim udrZitelného rozvoje a pfitom vychdzely z finan¢nich
moZnosti vefejnych rozpoétd CR. Rizikové emise z dopravy véetné hluku vyrazné limituji
kvalitu Zivota obéanti CR. Rostouci emise sklenikovych plynii se negativné podileji na zméné
klimatu. Cilem rozvoje dopravni infrastruktury je posileni socidlni soudrZnosti a stability
zejména ve zpiistupnéni a propojovani dopravné izolovanych uzemi na strané jedné a
na druhé stran¢ respektovani a prosazovani environmentdlnich principti a limitd Zivotniho
prostiedi, ochrany piirody, ptirodnich zdroji a krajiny.

Cilem souc¢asného dopravniho planovani bude systematickd podpora dopravy pratelské
k Zivotnimu prosttedi. Mezi takové druhy dopravy patii i cyklodoprava. Jeji pozitiva jsou
ziejmad — bezhlucnost a nulové emise, nulovd spotfeba neobnovitelnych paliv, financni a
prostorova nenarocnost.

Negativni strankou dopravy, kterd ovliviiuje hospodarsky vyvoj, zptisobuje velké ztraty
na zdravi a Zivotech obyvatelstva a nemalé Skody v oblasti Zivotniho prostiedi je nehodovost,
ktera je v silni¢ni dopravé v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi vyspélymi stity vysoka.

2.7.2. Strategické cile

O Vytvofit podminky pro zajisténi kvalitni dopravy zaméiené na jeji ekonomické,
socidlni, ekologické a zdravotni dopady v rdmci principti udrzitelného rozvoje.

2.7.3. Diléi cile

®  (Oddelit hospodarsky rast a poptavku v oblasti dopravy s cilem sniZit negativni dopad;

®  Dosdhnout udrzitelné urovné vyuzivani energie v dopravé a snizit emise sklenikovych
plynii z dopravy;

®  Snizit emise znecCistujicich latek z dopravy na droven s co nejmensim vlivem na lidské
zdravi nebo Zivotni prostiedi;

® SniZit emise hluku z dopravy na droven s co nejmenSim vlivem na lidské zdravi nebo
Zivotni prostiedi;

® Dosédhnout vhodné d¢lby piepravni prace podle principu komodality;
" Zvysit bezpeCnost dopravy;

®" Pro zlepSeni zdravi obyvatel rozvijet infrastrukturu pro nemotorovou dopravu,
cyklodopravu a infrastrukturu pro pési.

2.7.4. Opatieni

Dil¢ich cila stanovenych v oblasti dopravy bude dosazeno pomoci:

v" Budovéni sit¢ vefejnych logistickych center a zavedeni opatfeni vedouci k presunu
pretizené silni¢ni dopravy na mdlo vyuZivanou Zelezni¢ni dopravu s cilem meziro¢niho
rustu alespon 2%;
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Rozvoje domdci 1 mezindrodni kombinované dopravy a zavadéni progresivnich
technologii tzv. horizontdlni pfekladky;

Internalizace externich ndkladt. Pro potieby zpoplatnéni dopravni infrastruktury a
pro zahrnuti vnéj$ich ndkladi do cen dopravy je potiebné vycislené veskerych Skod
zpusobovanych jednotlivymi dopravnimi médy i dle procesu na evropské drovni;

Zvyseni energetické ucinnosti v odvétvi dopravy vyuZzitim nékladové efektivnich nastroju.
Podilet se na komplexni strategii pohonnych hmot CR spole¢né s EU, scilem sniZit
zdvislost CR na dovozu ropy, sniZit $kodlivé emise do ovzdusi a piipravovat prechod
dopravy na vyuZzivani alternativnich paliv v mezirocnim tempu alespon 2 %. Vzhledem
k vyrazné niz§im emisim Skodlivych latek do ovzdusi a technologické dostupnosti bude
podpoten ptrechod k vyuzivani zemniho plynu ve vSech druzich dopravy;

V souladu se strategii EU tykajici se emisi CO, z lehkych uZzitkovych vozidel by mél
pramérny novy vozovy park dosdhnout drovné emisi CO, 140 g/km (2008-2009) a 120
g/km (2012) rozvojem technologii a dovozovou politikou.;

SniZeni negativnich vlivli masivné se rozvijejici letecké dopravy;

Omezeni vlivu dopravy na Zivotni prostfedi a sniZzeni vlivu dopravy na zdravi ¢loveka
z pohledu emisi znecistujicich latek;

Omezeni vlivu dopravy na zZivotni prostiedi z pohledu hlukovych emisi a snizeni hlukové
zatéze z dopravy na zdravi Clovéka;

Odhlucnéni karoserii vozidel, pohonnych soustroji vozidel, pneumatik vozidel, kolejovych
vozidel, zZelezni¢nich kolejovy svrsku, letadel a lodf;

Harmonizace podminek na pfepravnim trhu;

Zavedeni vykonovych zpoplatnéni uziti silni¢ni infrastruktury pro vozidla nad 3,5 t
na silnicich 1. t¥idy;

Vytvoteni podminek pro zménu mezioborové dElby piepravni priace ve prospéch
Preference systému méstské dopravy a piiméstské dopravy;

Zvyseni provozni bezpecnosti silni¢niho provozu zlepSenim silni¢ni infrastruktury,
zvySenim bezpecnosti vozidel, zlepSenim vymahatelnosti prdva, podporou spolec¢nych
celoevropskych osvétovych kampani zatdcelem zmény chovani tucastnik silni¢niho

s s W

provozu a rovnéz zavedenim preshrani¢niho stthani ¢int porusujicich pravo;

Vybudovéni husté sité¢ bezpeCnych cyklostezek k dennimu vyuZivdni pro zlepSeni
zdravotniho stavu obyvatel a pro vyznamné sniZeni negativnich dopadii dopravy na zdravi
nebo Zivotni prostredi.

2.7.5. Indikatory

PInéni dil¢ich cilt bude sledovano pomoci nésledujicich indikéatort

83 40 0

4

Prepravni ndroc¢nost v nakladni dopravé.

Spotieba jednotlivych paliv (tuna/rok).

Pocet obyvatel vystavenych nadmérné hlukové zatézi (denni, nocni).

Podil ptfepravnich vykonu silni¢ni ndkladni dopravy ku Zelezni¢ni a vodni ndkladni
dopravé (%).

Vyvoj nehodovosti (pocet usmrcenych, zranénych s apalickym syndromem, tj.
s nevratnym difusnim poskozenim mozkové kliry, téZce zranénych, hmotné skody).
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2.8. Klima a energie
2.8.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Podle nejnovéjsich védeckych poznatkit uvedenych ve Ctvrté hodnotici zpravé
Mezivladniho panelu zmény klimatu (IPCC) koncentrace sklenikovych plyna v atmosféie od
roku 1750 (pocatek primyslové revoluce) v disledku lidské ¢innosti vyznamné vzrostly.
Nartst koncentraci oxidu uhli¢itého je zptisoben zejména vyuzivanim fosilnich paliv a zmén
ve vyuzivani krajiny, ndriist koncentraci metanu a oxidu dusného pochdzi zejména ze sektoru
zemédé@lstvi. Oteplovani Kklimatického systému Zemé je jednoznacné a je evidentni
z pozorovani rustu primérné globdlni teploty vzduchu a ocednti, tini ledovcli a ndrlstu
prumérné globdlni hladiny moti. Dopady zmény klimatu se budou liSit v riznych castech
planety, nicmén¢ jejich disledky mohou byt katastrofdlni (povodné, sucha, vétrné smrste,
tibytek podzemnich zdsob vody, §ifeni nemoci atd.), coZ miZe mit vazné dopady i na Ceskou
republiku.

Z pohledu Ceské republiky lze v oblasti zmény klimatu resp. ochrany klimatického
systému Zem¢ spatfovat dva zdkladni cile:

% stiednédoby cil — stanoveny pro CR Kjétskym protokolem k Rémcové timluvé
OSN o zméné klimatu s datem plnéni v roce 2010 a

X cil dlouhodoby, stanoveny k roku 2020, pfi¢emZ u tohoto cile mizeme rozliSovat
cil na narodni a na evropské trovni.

Cile na nédrodni drovni jsou v souasné dobé ambici6znéjsi nez cile stanovené pro EU
jako celek, vzhledem k tomu, Ze jejich zdklad je polozen Narodnim programem na zmirnéni
dopadti zmény klimatu v Ceské republice. V roce 2007 bude probihat vyhodnoceni a
aktualizace Narodniho programu, v rdmci které bude provedena i revize narodnich cild mj. tézZ
s ohledem na vyvoj na mezindrodnim poli a v rdmci EU.

2.8.2. Strategické cile

O SniZeni celkovych emisi sklenikovych plynii o 8 % v obdobi 2008 — 2012 vii¢i roku
1990.

O Narodni ,,ambiciézni* cil (cil 2020):

* Snizeni celkovych emisi sklenikovych plynt po roce 2012 o 25 % do roku 2020
vuci roku 2000,

* Snizeni emisi oxidu uhli¢itého (CO,) po roce 2012 o 30 % do roku 2020 vuci
roku 2000.

O Evropsky cil (cil 2020)

* sniZeni celkovych emisi sklenikovych plyni v rdmci skupiny rozvinutych zemi o
30 % do roku 2020 vici roku 1990, pokud se ke srovnatelnému cili sniZeni emisi

pfipoji ostatni rozvinuté zeme a rovnéZ nejrozvinutéjsi rozvojové zeme adekvatné
vzhledem ke svym moznostem,

» sniZeni celkovych emisi sklenikovych plynti v rdmci EU o nejméné 20 % do roku
2020 vici roku 1990 bez ohledu na vysledek mezindrodnich vyjedndvani o
nastaveni cil po roce 2012.
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2.8.3. Dilci cile

Emisni intenzifikace a podpora OZE;
Zvysit energetickou ucinnost pfi vyrobé a spotiebé energie;

NP

Rozsifit koncepty ekologické dopravy a podpofit rozvoj alternativnich druhii pohonu
motorovych vozidel (biopaliva, zemni plyn);

Zavést ekologickou danovou reformu;

Uplatnit nové ptistupy (snizovani emisi CO2 z letecké dopravy, snizovani emisi CO2 z
automobilll, zdchyt a uklddani CO2 (geologickd sekvestrace CO2), redukce ostatnich
sklenikovych plynt;

Zavést adaptacni opatieni.

2.8.4. Opatieni

AN NI NN

<

Dil¢ich cilt stanovenych v oblasti klimatu a energie bude dosaZeno pomoci:

Néhrady klasickych paliv za obnovitelné zdroje;

Modernizace kapacit pro vyrobu, transformaci a vyuZiti energif;

Optimalizace spotieby primérnich energetickych zdroj;

Zvysovani propadut sklenikovych plynt v sektoru zeméd¢lstvi a lesniho hospodaistvi;

PIného zapojeni do Evropského systému obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt;

PIného zapojeni do flexibilnich mechanismi Kjotského protokolu (projekty spolecné
realizace podle ¢l. 6, Mechanismus cistého rozvoje podle ¢l. 12, Mezindrodni emisni
obchodovani podle ¢l. 17;

Ekologické danové reformy, kterd bude probihat postupné ve 3 etapach do roku 2016
s cilem poskytnout dotCenym subjektiim dostateCny ¢as na pfizptisobeni. Dalsi dpravy
budou probihat na zdkladé¢ priibéZného vyhodnocovani piinosu jednotlivych etap EDR;
Pokracovani v podpote OZE; zvySovéani energetické ucinnosti pii vyrob& energie;
pokracovani v ekologizaci dopravy a podpofe rozvoje alternativnich druht pohonu
motorovych vozidel; zvySovani propadii sklenikovych plynt v sektoru zemédélstvi a
lesniho hospodaistvi;

Zahrnuti emisi z mezindrodni letecké dopravy do evropského systému obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti a implementace do narodni legislativy;
Podpory nizkouhlikovych a bezemisnich technologii;

Podpory a uplatnéni adaptacnich opatieni vzhledem k nevratnym zméndm, které jsou
s projevy klimatické zmény spjaty.
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2.8.5. Indikatory

Plnéni dil¢ich cilii bude sledovdno pomoci nésledujicich indikatori

Podil emisi CO2 eq. na obyvatele - mezinarodni srovnéni.
Podil emisi CO2 eq. na HDP — mezindrodni srovnani.
SloZeni emisi sklenikovych plynti dle sektorti/zdrojt.
Spotteba primérnich energetickych zdrojt.

43 40 0 38

Energetickd narocnost HDP a decoupling spotfeby energie a rustu ekonomické
vykonnosti.

4

Podil obnovitelnych energetickych zdroji na vyrobé¢ elektiiny.
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2.9. Zemédeélstvi a lesnictvi

2.9.1. Vychodiska a vyzvy udrzitelnosti

Zemédélstvi zdsadnim zplisobem utvafi krajinu. Zemédé€lska ptida ma rozlohu 4,2 mil.
ha, z toho orna piida vice nez 3. mil. ha. Zemé&d¢lstvi je v soucasné dobé zavislé na pouZivdani
chemickych ldatek (pesticidy, primyslovd hnojiva, stimuldtory rastu atd.), vyjimku tvoii
ekologické zemédélstvi, kde je pouziti agrochemikalii zakdzano. Ekologické zeméd€lstvi
zaujimd v soucasné dobé 6,6% zcelkové vyméery zeméde€lské pudy. Na druhou stranu
spotfeba primyslovych hnojiv a pesticidii v konvenénim zemédélstvi po roce 1989 poklesla.

Lesy tvoif cca 1/3 rozlohy CR. Druhovi skladba i vékov4 a prostorova struktura lesi je
v nékterych oblastech nepfiznivd, coz se odrdzi ve sniZeni ekologické stability lesnich
ekosystémii. Lesni pidy byly misty dlouhodobé kumulativné degradovdny a dvé tretiny
vyméry lest vykazuji razné stupné imisniho poskozeni. V n¢kterych lokalitich hrozi riziko
dal§tho zhorSovani vitality lesnich porostli v disledku minulé imisni z4téZe a probihajici
klimatické zmény

2.9.2. Strategické cile

0O Minimalizovat negativni dopady zeméd¢€lské Cinnosti na Zivotni prostfedi, posilit stabilitu
krajiny a rovnovazny rozvoj vSech zdkladnich sloZek Zivotniho prostiedi (voda, plda,
vzduch, krajina).

O Dtsledn¢ uplatiiovat princip trvale udrzitelného obhospodafovani lest, definovany
vramci procesu Ministerské konference o ochrané¢ lesi v Evropé. ZlepSovat
konkurenceschopnost lesntho hospodéistvi a zvySit vyuzivani lesnickych vyrobkl a
sluzeb v zivoté spole¢nosti, zvysit biologickou rozmanitost, zdravi a odolnost lesnich
ekosystému, zlepsit socidlni a kulturni rozméry lest a lesnictvi.

2.9.3. Diléi cile

®  Zaclenit ochranu biodiverzity, piidy a vody do koncepce hospodaieni v krajing¢;

BV zemédé@lstvi, lesnictvi a rybarstvi cilené¢ podporovat technologie vhodné z hlediska
ochrany pted ptdni erozi a eutrofizaci vod;

®  Podporovat diverzifikaci hospodarskych postupii a tradi¢ni formy hospodateni v krajiné
vedouci k zvySeni biodiverzity (pastva, hospodafeni v lesich formou vybérného, nizkého a
stfedniho lesa);

®  Zajistit ochranu pidy a rozumné&ji hospodafit v krajiné. V zeméd¢lstvi a rybarstvi cilen¢
podporovat technologie vhodné z hlediska ochrany pied pidni erozi a nasledné tak
zabréanit eutrofizaci vod. Podporovat moderni hospodaiské postupy, ale i tradi¢ni zplisoby
hospodafeni v krajing, které vedou k Setrné¢jSimu hospodafeni v krajin¢ a neposkozuji
pudu. Zabranit ubytku organické hmoty v pude;

®  Minimalizovat vyuzivani neobnovitelnych zdrojt energie;

® Dalsi dil¢i cile budou doplnény podle pripravovaného Nérodniho lesnického programu do
konce kvétna 2007.

2.9.4. Opatieni

Dil¢ich cilt stanovenych v oblasti zemédélstvi a lesnictvi bude dosazeno pomoci:
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v" Bilancovani vSech vstupii (hnojiva, atmosférickd depozice, mate¢nd hornina apod.) a
vystupt (sklizen, eroze apod.) do pudy;
v’ Zvyseni podilu ekologického zemé&d¢lstvi na celkové vymeéte zemédelské pidy;

<

SniZeni mnoZstvi agrochemikdlif aplikovanych na zemédélskou pudu;

v" Dalsi opatfeni budou doplnéna podle ptipravovaného Narodniho lesnického programu do
konce kvétna 2007.

2.9.5. Indikatory

Plnéni dil¢ich cilit bude sledovdno pomoci nasledujicich indikatori

= Spotieba zdkladnich Zivin v primyslovych hnojivech.

= Spotieba piipravki na ochranu rostlin.

= Podil ekologického zemédélstvi na celkové vymeére zeméde€lské pidy.
= Defoliace (Index defoliace).

= Rovnovédha mezi ¢istym rocnim piirastkem a ro¢ni tézbou diivi.
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2.10. Véda, vyzkum, vzdélavani
2.10.1. Vychodiska a vyzvy udrzZitelnosti

Ceska republika patif mezi nejvyspélej§i zemé Evropy i svéta. Stoji na demokratickych
zékladech oteviené liberdlni ekonomiky, je atraktivhim mistem pro Zivot svych obyvatel.
UdrZet a posilit toto postaveni znamend pro spolecnost obstat v globdlni ekonomické soutézi,
které je vystavena. Zem¢, kterd ma omezené piirodni zdroje a kterd nemlZe a ani nechce
soupefit nizkou cenou price, nemd jinou cestu, neZ postavit motor své konkurenceschopnosti
na vzdé¢lanosti, kulturnosti a podnikavosti svych obc¢ant.

Za nejvétsi problém vyzkumu a vyvoje a vzdélavani v CR je nutno, kromé omezenych
finanCnich prostiedkli, povaZzovat zejména nedostatecné technické i persondlni vybaveni
(v€etn¢ odchodu kvalifikovanych pracovnikli do zahrani¢i za lepSimi pracovnimi
podminkami).

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky v oblasti vyzkumu a vyvoje a
vzdélavani je zajiSténi vysoké iirovné vzdélanosti ve spolecnosti a tim 1 posileni
konkurenceschopnosti ekonomiky. Déle jde o podporu vyzkumu a vyvoje za uicelem vyvoje
novych technologif, které pomohou zvysit konkurenceschopnost ekonomiky CR.

2.10.2. Strategické cile

O Rozvinout znalostni ekonomiku, rychle zkvalitnit vzdélavaci systém, podporovat
moderni vyzkum a vyvoj, razantn¢ zvysit inovacni vykonnost.

O Prispivat k dlouhodobému rustu kvality Zivota a rozvijeni etickych hodnot, vytvaiet
znalostni spolecnost respektujici mechanismy a limity udrZitelného rozvoje.

O Podporovat v oblasti vyzkumu a vyvoje konkurenceschopnost Ceské ekonomiky
v modernich technologiich a sluzbach, zkoumat cesty na urychlené a absolutni
odpoutani trendi (,,decoupling®) udrZitelnych ristu (napt. rastu kapacity
obnovitelnych zdroji energie, surovin apod.) pfi sniZovani vstupii a vlivli na
prostiedi (dematerializace, nezdvislost na neobnovitelnych zdrojich).

2.10.3. Dilci cile

=  Rozvijet predSkolni vychovu, intelektudlni dovednosti a postoje déti (napf. pocit
zodpovédnosti za své zdravi a stav prostiedi);

®  Dokoncit kutikuldrni reformy regiondlniho skolstvi;

®  Vytvofit a naplnit nové koncepce terciarniho vzdélavani;

n N

Podporovat vznik kvalitntho vzdé&lavaciho systému pro dospé€lé s cilem rozsifit jejich
zameéstnatelnost a znalosti o udrZitelném rozvoji;

= Podporovat klicové tymy a vyznamné osobnosti ve védé a vyzkumu, podporovat vznik a
rozvoj center excelence ("vlajkovych lodi") atraktivnich i pro zahrani¢ni védce;

®  Systematicky podporovat spolupraci veiejného a podnikatelského vyzkumu, finan¢ni
zajisténi vyzkumu a vyvoje z vetejnych a privatnich zdroji podle vysledk;

m  Zlepsit pravidla spolupriace vyzkumnych a vyvojovych pracovist’ s podnikatelskou sférou
pro urychlené zavddéni novych poznatkli, novych technologii do praxe a pro vznik a
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rozvoj technologicky orientovanych firem (ochrana duSevniho vlastnictvi, adresnost
odmeén);

Podporovat aktivni participaci pracovnikii podnikatelské sféry v inovacnich procesech
vyzkumu a univerzit;

Posilit financnimi 1 organiza¢nimi ndstroji inovace pro udrZitelny rozvoj, rozvoj
informacnich a komunikacénich technologii, zlepSeni postaveni Zen ve véd¢ a vyzkumu.

2.10.4. Opatieni

Dil¢ich cili stanovenych v oblasti védy, vyzkumu a vzdélavani bude dosazeno

pomoci:

v

Podpory modernizace vzdélavani diky vyuZiti interaktivnich vyukovych metod, dlrazu na
efektivni aplikaci ziskanych poznatki (funk¢éni gramotnost), rozvoji tzv. mékkych
kompetenci (komunikace, tymové a projektové prace, samostatnosti pfi feSeni problémi),
vcetn¢ aktivni znalosti cizich jazykl a vyuziti informac¢nich a komunikac¢nich technologif;

Ziskéani a udrzeni vysoce kvalitnich ucitelii schopnych tviirc¢iho pfistupu a soustavného
sebevzdélavani;

Minimalizace bariér v dostupnosti kvalitntho vzdé&ldvani zejména v pifipad€ socidlné
znevyhodnénych skupin obyvatelstva;

Zvyseni kvality poskytovaného vzd€lavani prostfednictvim bakaldfskych studijnich
program, jejichZ zaméfeni pfitom musi odrdZet specifika narokli na absolventy s tizkou
vazbou na praxi;

Reformy fizeni a financovani vysokych Skol - silngj$i angaZovanost ve vyzkumném a
inovacnim procesu, diraz na aplikaci jeho vysledkll a uZsi spolupréice s jejich uZivateli
rozs$iti zdroje financovani pro vysoké skoly;

ZlepsSeni kvality pedagogického sboru vysokych Skol ziskanim a udrzenim Spickovych
mladych talenti s pfedpoklady pro vykon akademické profese na mezindrodné
srovnatelné drovni;

Zvysovani a prohlubovani kvalifikace dospélych, jeji pruznou zmeénu, opienou o
zhodnoceni dosud ziskaného vzdélani, a to ve vSech jeho formach — tj. formalniho,
neformalniho a informalniho;

Rozvoje inovacnich metod nabidky dalSiho vzdélavani, které zvysi jeho dostupnost;
Zvyseni kvality vyzkumu a vyvoje, coz vyzaduje ucinnou podporu rozvoje kvality
lidskych zdrojt, ptredev§im mlad$i generace vyzkumnych pracovnikil jiz ve fazi
magisterského a doktorského studia;

Posileni vazby mezi vyzkumnymi aktivitami a hodnocenim jejich vysledka pii alokaci
vefejné podpory a stimulace propojeni vyzkumu se vzdéldvacim a inovaénim procesem
(j. vyuzitim vysledkl vyzkumu v praxi).

Vytvafeni a rozvoje fungujictho systému Skolicich a poradenskych center a
podnikatelskych inkubdtort.
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2.10.5. Indikatory

Plnéni dil¢ich cilii bude sledovdno pomoci nésledujicich indikatori

4

4

Hrubé doméci vydaje na vyzkum a vyvoj.
Financ¢ni zdroje alokované v inovac¢nich procesech.

Pocty patentdl/ vyndlezt/ licenci/ transferti technologii a jejich financni efekty
(ndvratnost).

NejvySssi dosazené vzdélani.
Ptistup k internetu.
Ukazatele Evropské komise European Innovation Scoreboard (www.cordis.lu), které

maji propracovanou, mezindrodn¢ srovnatelnou metodologii a jsou soustavné
inovovany a kazdoro¢n¢ aktualizovany.
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2.11. Evropsky a mezinarodni kontext
2.11.1. Vychodiska a vyzvy udrzZitelnosti

Postaven{ a vyznam Ceské republiky v ramci roziifené Evropské unie je ddno zejména
jeji velikosti — patif mezi stfedné velké Glenské staty. Ceskd republika je dile ¢lenem ,,klubu*
ekonomicky nejrozvinutéjsich statl svéta — Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj,
do které byla piijata jako prvni postkomunisticky stdt, a ¢lenem obranné aliance NATO. Z
globdlniho hlediska patii Ceskd republika do skupiny zemi, jejichz kvalita Zivota je
mezindrodn¢ uznana za vysokou.

MV

Pomérné dobré je také postaveni Ceské republiky v Zebiicku hodnoceni ,kvality
Zivota®, provadéného OSN. Posledni znamé hodnota indexu lidského rozvoje (HDI) z roku
2006 (0,885) fadi CR na 30. misto na svété. Primérnd hodnota HDI pro cely svét (177
sledovanych stétti) ¢ini 0,741; primérnd hodnota pro OECD pak 0,923. Z podrobné analyzy
vyplyva, ze:

% viechny stity byvalé EU-15 maji vy$si HDI nez CR,

Xz novych postkomunistickych ¢lenskych statdh EU ma vyssi HDI pouze Slovinsko,

X ze stath OECD maji niz§i HDI nez CR Polsko, Madarsko, Slovensko a Mexiko
(Slovinsko neni ¢lenem OECD).

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky v evropském a obecné
mezindrodnim kontextu je piispét k duslednému prosazovéni principi udrzitelného rozvoje
jak v ramci EU tak $irSich mezindrodnich vztahl a iniciativné se podilet na feSeni kliCovych
globélnich problémt.

2.11.2. Strategické cile

O Prosazovat principy udrzitelného rozvoje v mezinirodnich vztazich, coz zahrnuje
aktivity a iniciativy na vSech urovnich multilaterdlnich a bilaterdlnich vztahi, zejména
podporu sili o prevenci a piekondvani etnickych, ekonomickych, ekologickych a
socidlnich konflikt.

0O Aktivné prispivat k tomu, aby EU byla spoleCenstvim funkénim a prosperujicim tak,
aby clenstvi v Unii pfispélo ke zvySeni Zivotni drovné a bezpecnosti obcanti CR.

2.11.3. Diléi cile

® Piispivat kudrZitelnému rozvoji vramci EU, a to opatfenimi sméfujicimi k udrZeni
odpovidajici a stabilni drovn¢ ekonomického riistu a zaméstnanosti, k socidlnimu rozvoji,
ktery respektuje potieby vSech a kuc¢inné ochrané Zzivotniho prostiedi a Setrnému
vyuZzivani piirodnich zdroji;

= Pfispivat k upeviiovdni mirové, stabilni, prosperujici a sjednocujici se Evropy a celého
mezindrodniho spolecenstvi;

®  Usilovat o nalezeni spolecného mezinarodniho feseni v otdzce zmén klimatu v souvislosti
s globdlnim oteplovanim (s uUcCasti zejména nejvétSich svétovych znecistovatellr); toto
feSeni by nemélo podstatnym zplisobem ohrozit konkurenceschopnost ekonomiky CR;

® Napomdhat sniZovdni nepfiznivych ndsledk klimatickych zmén a jejich prevenci
podporou obnovitelnych zdrojii energie a energetickych tspor;
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Podporovat usili sméfujici k ochrané¢ vodnich zdroji, zajiSténi pitné vody a ciSténi
odpadnich vod;

Usilovat o zachovani biodiverzity, ochrany piirody a pfijimani opatieni proti degradaci
pudy;

Usilovat o posileni postaveni CR v EU cestou zvy$ovani HDP na jednoho obyvatele,

zvySeni podilu sluZeb na tvorbé HDP, jakoz i podilu vysledki nejmodernéjsi védy a
technologii, rozvoje vzdélanostni spolecnosti;

Aktivné se podilet na posilovani demokratického uspotadani EU;

Usilovat o nové pojeti budouci politiky soudrznosti, které by mélo v maximalni mozZné
mife napomoci dosaZeni vysokého stupné konkurenceschopnosti celého tizemi EU, atoi z
globdlniho hlediska;

Podporovat rozSifovani EU jako prostiedek k upeviiovéni stability v Evropé a posilovani
jeji véhy ve svété.

2.11.4. Opatieni

Dil¢ich cili stanovenych v oblasti evropského a mezinarodniho kontextu bude

dosaZeno pomoci:

v

Usili o vytvafeni mezinarodniho prostfedi zaméfeného na rozvoj politické, hospodaiské,
kulturni a environmentalni spoluprdce, v némz jsou spolecné identifikovany a zvladany
hrozby a rizika, a to pfednostné¢ politickymi a mirovymi prostfedkys;

Podpory posilovani transatlantické vazby jako patefe evropského bezpecnostniho systému
a transformaci Aliance tak, aby byla schopna efektivné fesit bezpe€nostné politické vyzvy
21. stoletf;

Pokracovani ve spoluprdci v rdmci stati Visegradské skupiny a dalSich evropskych a
svétovych spolecenstvi (napt. v rdmci agentur OSN);

Zvyseni kvality a kvantity zahrani¢ni rozvojové spoluprice, aby pfispéla ke splnéni cili
obsazenych v Miléniové deklaraci OSN a Implementacnim planu Svétového summitu o
udrzitelném rozvoji, reflektovat v ni zavazky EU a PafiZské deklarace;

Vyvijeni Gsili s cilem zvysit zainteresovanost ¢eskych podnikatelskych subjekt v oblasti
rozvojové spolupriace tak, aby se zvySila jejich ucast na mezindrodnich rozvojovych
programech, zejména v ramci rozvojové politiky EU;

Podpory udrzitelného rozvoje v rdmci jedndni WTO v souladu s Preambuli Dohody o
ziizeni Svétové obchodni organizace, kterd udrzitelny rozvoj uvadi jako jeden ze svych
hlavnich cilt;

Aktivniho usilovani o naplilovani cilti a dkold vyplyvajicich z Lisabonské strategie EU a
ze Strategie udrZzitelného rozvoje EU;

Podpory krokii sméfujicich k posileni svobody a bezpecnosti v EU, prosazovani, aby
bezpecnostni opatfeni nepiiméfené nezasahovala do zdkladnich prav a svobod ob¢ant EU;

V rozsitené EU se podilet na formulaci hodnot spole¢nych pro stity EU, prosazovat
zachovani a dalsi podporu rozmanitosti evropského dédictvi jako zdroje duchovni
svébytnosti a budouciho rozvoje;

V ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU podporovat multilateralni feSeni
bezpecnostné politickych a socidln¢ ekonomickych globédlnich problémt, a to zejména za
ucelem zvySovani politické a hospodaiské stability v sousednich regionech (vychodni
Evropa, Blizky Vychod, severni Afrika);
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v' Scilem posileni energetické bezpeCnosti, usilovat o vytvoteni spole¢né energetické
politiky EU zaméfené na diversifikaci energetickych doddvek z externich zdroji vcetné
prepravnich cest, efektivniho a optimdlniho vyuzivani domdcich energetickych zdroji pfi
zachovani suverenity Clenskych zemi nad témito energetickymi zdroji i jejich mixem a pfi
plném respektovani mistnich podminek;

v" Vychdzet ztoho, Ze ve stiedné- a dlouhodobém horizontu je soucasny stav vyvoje
v energetice neudrzitelny; nebot” spotfeba energii ve svété (pfedevsim z neobnovitelnych,
fosilnich zdroji) stéle stoupd;. CR proto musi spoleéné se zemémi EU iniciovat rozsahly
védecky program, ktery by se rdmcové¢ zaméfil na tii projekty: zakladni zdroj elektrické
energie zaloZeny na bazi obnovitelnych zdroji a nové generaci jadernych reaktorti; novy
typ pohonu pro dopravu vyhovujici potfebdm pozemni i letecké dopravy; zpisobu
dlouhodobého ukladédni elektrické energie, bez néhoZ ma vyuZivani vétrné a slunecni
energie jen omezeny vyznam.

2.11.5. Indikatory

PlInéni dil¢ich cilii bude sledovdno pomoci nasledujicich indikatori

= Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace (v K¢, v USD podle béZného sménného kursu
a jako % hrubého narodniho diichodu).

= U&ast v zahrani¢nich misich - vojenské, humanitirni atd. - (vynaloZené finan&ni
prostiedky v K¢, USD v parité kupni sily a pocty zucastnénych).
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2.12. Sprava véci vefejnych
2.12.1. Vychodiska a vyzvy udrzZitelnosti

Z hlediska udrZzitelného rozvoje je v kratkém a stfednim casovém horizontu zfejmé
nejveétsim politickym problémem schopnost ¢i neschopnost vlad a vefejné spravy obecné¢ fesit
dalezité nerovnovazné prvky ve vztahu mezi ekonomickym, environmentdlnim a socidlnim
pilitem udrzitelnosti. Mezi dal$i problémy patii nedostate¢nd komunikace mezi ministerstvy i
uvnitt jednotlivych spravnich ufadd, mezi stdtni sprdvou a samosprdvou a mezi vefejnou
spravou a obcCany, problémy v prosazovani prava, problémy transparentnosti rozhodovani,
nedostatecnd komunikace mezi vefejnym a soukromym sektorem, pokles spolecenské
(socidlni) zodpovednosti soukromého sektoru.

Hlavni vyzvou udrZitelného rozvoje Ceské republiky v oblasti spravy véci vefejnych je:
posileni postaveni regionti a obci,

optimalizace systému veiejné spravy,

zvySeni kvality a efektivity vefejné spravy,

feSeni dostupnosti zdkladnich mistnich vefejnych sluzeb pro obcany,

zvyseni vnitini a vnéjsi bezpecnosti,

X X X X X X%

posileni prostfedkl prosazovani a vymahatelnosti prava.

2.12.2. Strategické cile

0 Kvalitni implementace SUR na nérodni, regiondlni a mistni drovni prostfednictvim
manazerskych ndstroju.

O Rozvoj instituci a forem priace vetfejné spravy v souladu s poZzadavky udrzitelného
rozvoje.

O Postaveni regionti/obci ma odpovidat jejich funkci pii zajiStovani rovnovdhy mezi
pilifi udrzitelného rozvoje.

O Posileni podminek pro ucast vefejnosti na rozhodovani.

s\ 2 2

O Posileni bezpecnosti, kterd odrdzi poZzadavky ochrany pfed mezindrodnimi konflikty a
pied riznymi formami kriminality (v¢. mezinarodniho zlo€inu a terorismu).

0O Zajisténi kvalitniho fizeni udrzitelného rozvoje tzemi, spocivajicim ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodéaisky rozvoj a pro
soudrZnost spolecenstvi obyvatel tizemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace,
aniZ by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich s vyuZitim modernich ptistupti
uzemniho planovani.

2.12.3. Dil¢i cile

® Posilit postaveni Rady vlady pro udrZitelny rozvoj jako orgdnu koordinujiciho souc¢innost
pii uskutecniovani cilti Strategie;
= Posilit tlohu meziresortni spoluprace a koordinace;

®  Vytvofit podminky pro zaclenéni principti udrZitelného rozvoje do rozvojovych
dokumentti regiont;
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Usilovat o pfekonéni soucasného neuspokojivého stavu v prosazovani priva;

Vytvoftit pravni, ekonomické a organizani ptfedpoklady pro predchiazeni korupce
ve vefejné sprave;

Umoznit ti¢ast obcanll a ob¢anskych sdruZeni na ptipravé pravnich predpisti a na ptiprave,
piijimani a kontrole rozhodnuti tykajicich se vSech tif piliti Strategie na vSech urovnich
rozhodovani;

Posilit financovdni neziskovych nestatnich organizaci, naptiklad zvyhodnénim odpist
Castek poskytovanych t€mto organizacim podnikatelskymi subjekty;

Podpofit zmirnovéani regiondlnich disparit, zejména rozvojem mistnich ekonomik obci,
mest 1 mikroregionti a malych podnikt, a vytvaieni podminek pro jejich zmirnovani a tim
i pro jejich vyvéazeny rozvoj a aktivaci vnitinich zdroji regiont;

Dokoncit fiskdlni decentralizaci ve vazbé€ na nové uspofaddni tizemni vefejné spravy;
Zajistit prechod téziSt¢ ustfedni statni spravy od piimého poskytovani sluzeb ke
koncep¢ni, koordinacni, metodické a regulaéni Cinnosti;

Zapojit do izemniho planovani nové zplisoby hodnoceni tnosnosti a zranitelnosti krajiny
a ochranu hodnot krajinného rdzu, zejména s ohledem na omezeni fragmentace krajiny a
zajisténi migracni prostupnosti krajiny pro ZivocCichy (téZ prosttednictvim USES);

Zapojit do tzemniho pldnovani systém hodnoceni komplexni funkce ptdy v Zivotnim
prostiedi. Ten bude zahrnovat kritéria pro hodnoceni dvou kategorii, tj. vyrobni a
nevyrobni funkce ptdy. Tak bude moZno zkvalitnit proces rozhodovani o zméné vyuziti
uzemi a zlepSit ochranu pudy a krajiny.

2.12.4. Opatieni

<

Dil¢ich cild stanovenych v oblasti spravy véci verejnych bude dosazeno pomoci:
Promitnuti SUR do resortnich politik a koncepci, se kterymi bude provdzdna mefitelnymi
indikétory;

Zajisténi kvalitni pravni dpravy a disledné kontroly dodrZzovani podminek vefejnych
SOutézi;

Podpory zavadéni mistnich Agend 21 vcetné jejich ekonomického zajistént;

Vytvofeni takovych podminek pro tvorbu pravnich piedpist, jejichZ realizace bude
prispivat k rovnovdznosti vzdjemnych vztahi mezi ekonomickym, socidlnim a
environmentalnim pilifem udrZitelného rozvoje a omezi nerovnovahu mezi témito pilifi;

Podpora zavadéni metod kvality do vefejné spravy (napi. CAF, BSC, benchmarking,
mistni Agenda 21) a Sifeni dobré praxe mezi dfady;

Zavedeni kontinudlniho sledovéani kvality vefejnych sluzeb, vcetné zjistovani klientské
spokojenosti;

Urychleni zavadéni eGovernmentu ve vetfejné sprave;

Rozsffeni kritérii Umluvy EHK OSN o pifstupu k informacim, tGéasti vefejnosti na
rozhodovéni a pfistupu k pravni ochran¢ v zdlezitostech Zivotniho prostfedi na vSechny
oblasti tykajici se udrzitelného rozvoje;

Vytvofeni podminek pro posileni zdjmu mladych lidi o vefejny Zivot;
ZvySeni moZznosti rozhodovéni vefejnosti ve stavebnich fizenich;

Podpory komunitniho planovani a systematického zapojovdni vefejnosti ve vSech
oblastech Zivota municipalit (nejen socidlni oblast);
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ZlepSovani dopravni obsluznosti a dopravnich siti na zajiSténi snadného pfistupu k
zaméstnani, vzdélani, k socidlnim potfebam a k trhiim pro investory, aniZ by dochédzelo ke
snizovani kvality Zivotniho prostfedi;

Podpory rozvoje a dostupnosti vetejnych sluzeb kultury, pé¢i o hmotné i nehmotné
kulturni dédictvi;

Posileni postaveni krajii v rozpoctové soustavé stidtu a posileni finanéni samostatnosti
obci;

Zajisténi, aby obsah a organizace vefejné spravy byla v souladu s poZadavky na jeji
fungovéni v EU (napt. pozadavek sluzby vefejnosti, skladani uct vefejnosti);

Snahy o ptekondni souc¢asného neuspokojivého stavu v oblasti prosazovéni prava;
Podpory benchmarkingu obci, mést a regionii a pienosu dobré praxe v konkrétnich
tématech udrZzitelného rozvoje (metodicky, informacné, financné);

Zajisténi, aby bezpecnostni organy sledovaly priority, vyplyvajici z promén kriminalni
¢innosti, zejména z aktivit mezinarodniho zlocinu a terorismu;

Ptizplsobeni pravomoci bezpe¢nostnich sluzeb zméndm vyvoje kriminality;

Prosazeni tuc¢innych pravnich, spravnich, finan¢nich a instituciondlnich opatfeni,
zameétenych na prevenci a potlaovani organizovaného zlocinu;

Provadéni sluzebni piipravy policistd tak, aby umoznovala pruzn¢ reagovat na aktudlni
bezpecnostni vyzvy;

Prostfednictvim konkrétnich projektii v oblasti socidlni prevence sniZzovat miru a
zévaznost trestné cinnosti, zvySovat pocit bezpe¢i obCani a zaclenovani prevence
kriminality do SirSiho rdmce rozvoje obci a vyssich izemné samospravnych celk;
Zajisténi funkéniho systému ochrany obyvatelstva, zahrnujiciho soubor ¢innosti a postupti
véené pifslusnych orgdni a dalSich zainteresovanych subjektii, provadénych s cilem
minimalizovat negativni dopady moZnych mimotfddnych uddlosti, krizovych situaci a
dalSich situaci ohroZujicich zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky;

Provozovani expozicni, publikacni, propagacni, preventivni a osvétové aktivity v oblasti
bezpecnostni problematiky;

Zkvalitnéni rozhodovani vefejné spravy o izemd;

Zajisténi predpokladd pro udrzitelny rozvoj dzemi soustavnym a komplexnim feSenim
ucelného vyuziti a prostorového uspofadini izemd;

Vymezovani ploch k zastavéni s ohledem na potencidl rozvoje tzemi a na miru vyuZiti
zastavéného uzemi;

Urcovani podminek pro hospodarné vyuzivani tzemi s ohledem na potencidl rozvoje
uzemi;

ZaloZeni systému trvalého zjistovéani a vyhodnocovani stavu a vyvoje izemdi, jeho hodnot,
limitd vyuZiti izemi, zdmért na provedeni zmén v Uzemdi; zjiStovani a vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje dzemdi;

Vytvofeni nové datové a informacni zakladny informaci o tizemi vyuZitelné 1 pro fizeni,
monitoring a hodnoceni rozvoje tizemi ve sféfe regiondlnich rozvojovych aktivit.

2.12.5. Indikatory

Plnéni dil¢ich cilii bude sledovdno pomoci nasledujicich indikatori
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= Index vniméni korupce (bezrozmérnd stupnice 0 — 10).
= Ugast ve volbach podle véku a typu voleb (%).

= Pocet municipalit uplatitujicich mistni Agendu 21 (dle oficidlni Databize MA21 -
Kategorie ,,D*“ a vyse).
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3. Prarezova témata udrzitelného rozvoje

Fundamentalni soucasti myslenky udrzitelného rozvoje je hledani souladu mezi jeho
hlavnimi piliti — ekonomickym rozvojem, socidlni piijatelnosti a environmentdlni
udrzitelnosti. Cile a aktivity podané ve dvandcti tématech Strategie respektuji tento zakladni
pfistup. Ohniskem zdjmu v ramci jednotlivych oblasti je vSak pfirozen¢ dané oblast samotnd,
a tak se muze stat, ze zdiraznéni synergii, vazeb, vzdjemného posilovani na stran¢ jedné a
naopak identifikace konfliktdi, nesouladi a nerovnovéh na strané¢ druhé se nedostane tolik
pozornosti, jak by bylo zapotiebi. Proto jsme se v tomto oddile zaméfili na prifezové otazky,
které zachycuji témata zastieSujici, postihujici pfedev§im vzajemné vazby mezi jednotlivymi
tématickymi oblastmi udrzitelného rozvoje.

3.1. Kvalita Zivota a svoboda volby

Zéasada ¢. 1 Deklarace z Ria de Janeiro, kterd se pokldadd za zdkladni dokument
definujici udrzitelny rozvoj, zduraziiuje, ze lidé a jejich distojny Zivot v rovnovaze
s ptirodovédou je cilem udrzitelného rozvoje.

cs v

I v Ceské republice si lidé pieji Zit kvalitng. K blahobytu, kvalité Zivota, patif mimo
uspokojeni materidlnich potieb bezpecnost, to znamend pfimérené zajiSténi pfed ndsilim,
riznymi neStastnymi uddlostmi vcetné piirodnich katastrof, dile dobré lidské vztahy a
spoleCenské uzndni, zdravi v Sirokém slova smyslu (to znamend nikoliv jen nepfitomnost
nemoci), a zejména svoboda volby: moZnost Zit Zivot podle vlastniho rozhodovéni. Clovék
potiebuje ke zdravému a spokojenému Zivotu socidlni a duchovni zdravi, pocit vlastni socidlni
a duchovni pohody, socidlniho zaclenéni a duchovniho naplnéni. Ve vyspélé spolecnosti
budou mezi lidmi pfevladat hluboké a pevné, tedy dlouhotrvajici a odolné vztahy vstiicného,
pratelského charakteru. V ,,zanedbané‘ spole¢nosti tomu bude naopak — vztahy mezi lidmi
budou povrchni a mélké, bude prevladat lhostejnost, nezdjem, egoismus, agresivita, sit’ vztahti
bude proménliva a nestdld. Lidé se pfitom zajimaji nejen o pfitomnost, ale i o budoucnost: co
s nimi bude za rok, za pé&t let, jak budou Zit jejich déti a vnuci. Mezi udrZitelnosti rozvoje
spolec¢nosti a jejim socidlnim a duchovnim rlstem existuje vzdjemnd zdvislost. Patii sem i
takové hodnoty jako odpovédnost za déni ve spolecnosti, vztah k toku Casu, tedy k d€jindm a
tradicim, odpovédnost za svij vlastni Zivot a jeho smysluplné proZziti, chdpéani svobody i jako
spoluzodpovédnosti za okolni svét, védomi odpovédnosti k budoucim generacim, tcta
k odliSnym ndzortim a jinym kulturdm ¢i vztah k spolecnym vécem.

Aby lidé mohli dosahnout socidlniho a duchovniho zdravi, je nutno splnit mnoho
predpokladii. Predevsim jde o svobodu a plné zajisténi lidskych a obanskych prav a soucasné
o podporu individudlni odpovédnosti prostiednictvim fungujicich a stabilnich instituci
demokratické spolecnosti. Patii sem déle snadnd moznost obCanii angazovat se podle své
volby ve vetejnych zdleZitostech, piistup ke spravedlnosti prostfednictvim dosaZitelnosti
soudli a plné fungovani pravniho statu. Bariérou udrzitelnosti je socidlni nejistota a pocit
ohroZeni, zptsobeny nednosnou kriminalitou a nepfiméfen¢ vysokou mirou nezaméstnanosti.
Patii sem i ochrana obcanii v kolektivnich systémech socidlni ochrany, zabezpeceni stejnych
Zivotnich Sanci rovnym pfistupem ke vzdé€lani, zdravotni péci, moZnostem zajistit si bydleni a
ochranou pied netnosnou chudobou a socidlnim vylouéenim. ReSeni téchto problémi je
instituciondlné, finan¢né 1 jinak mimofadné narocné.
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3.2. Rozvoj i uchovani éeské krajiny

Ceskd krajina je pro mnoho lidi stile onim poZehnanym, trodnym a malebné
rozvinénym krajem uprostfed Evropy, ktery vnimaji jeji obyvatelé od nepaméti jako sviij
domov. Vime dobfe z neddvné minulosti, jak je jeji krdsa zranitelnd — mnohé rany zplsobené
socialistickym humpolactvim se jeSt¢ nestaCily zacelit a jiZz vznikaji ohroZeni nova.
V soucasnosti jsme svédky mnoha konflikti mezi investory a mezi ochrandfi. Strategie
udrzitelného rozvoje vychazi ze skutecnosti, Ze Cloveék a Zivé organismy v mnoha svych
rozmanitych formdch krajinu sdileji. Hledat udrZitelnou podobu tohoto sdileni je jednim
z vychodisek pro strategické tivahy o budouci podobé¢ ¢eské krajiny. Cilem je najit rovnovahu
mezi potiebami lidi a zachovdnim optimdlni podoby krajinného prostiedi. DileZitym rysem
Ceské krajiny, ze kterého do urcité miry plyne i dlouhodobd prosperita zivota v ¢eskych
zemich v davné 1 neddvné minulosti, je jeji biologickd a ekosystémova rozmanitost, kterd je
zékladnim predpokladem piiznivého fungovani ptirodnich sluzeb. Mimo to uznavame, ze ziva
piiroda m4 svou vlastni, vnitini hodnotu.

V Ceské krajin€ maji mésta kliCové postaveni uz proto, ze zde Ziji tii ¢tvrtiny obyvatel
a tvoti se zde naprostéd vétSina hrubého doméciho produktu. Z hlediska udrZitelnosti médme na
mysli pfedevS§im kvalitu Zivotniho prostiedi ve méstech. MuiZeme konstatovat, Ze se
v posledni dobé spise zlepSuje, i kdyZ nékteré problémy se nedaii GspéSné tesit. Patii mezi né
negativni vlivy dopravy, zvlasté¢ hluk a produkce ovzdusnych Skodlivin, z nichZ zejména
jemné aerosolové Castice maji velmi nepiiznivy vliv na lidské zdravi. Velkou starost vSak
pusobi — podobné jako v jinych evropskych zemich — rozSifovani mést do venkovského
prostoru. Rozvoj satelitnich sidlist, ndkupnich stfedisek a vznik primyslovych z6n na zelené
louce nemd udrzitelny charakter stejn¢ jako mnohdy necitlivd vystavba dopravni
infrastruktury.

Cilem strategie udrzitelného rozvoje je harmonicka kulturni krajina, kterd by meéla byt
jednim z vysledkl regiondlniho rozvoje, jehoZ diilezitym néstrojem je izemni planovani. To
umoziiuje nasmérovat budouci vyvoj konkrétniho tizemi na zdklad¢ demokratickych principti
se zohlednénim jak odbornych, tak obc¢anskych stanovisek. Je mechanismem umoZiujicim
promitnou celkové, nadregiondlni koncepce do regiondlnich a lokélnich rozvojovych zdméra,
sladit rizné zajmy v Gzemi a formovat harmonickou kulturni krajinu.

Zékladnim vychodiskem strategie udrzitelného rozvoje je skutecnost, Zze ekonomicka
aktivita ¢lovéka zdvisi na ptirodnim potencidlu planety. Zem¢ jako soustava energetickych a
materidlovych tokl a systému Zivé piirody poskytuje zdkladni podminky pro biologicky Zivot.
Ekonomika je z4visld na piirodnich zdrojich: energetickych a nerostnych surovinach, ale také
prostoru, vod¢ a vzduchu, bez kterych by nemohly probihat vyrobni procesy. Prostiedi rovnéz
plni funkci propadu pro emise ¢i jiné formy odpadu vyprodukované ekonomikou. Cilem
strategie udrzitelného rozvoje je dale zachovat troven piirodnich sluzeb na uspokojivé trovni,
a to nejen v pritomnosti, ale do jakékoliv dohledné budoucnosti.
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3.3. Oddéleni krivek vyvoje ekonomického vykonu od zatéze prostredi

Cilem strategie udrZitelného rozvoje je takové nastaveni podminek rozvoje ekonomické,
socidlni a environmentalni oblasti, aby byly co nejvice odstranény jejich vzdjemné konflikty a
naopak vyuZity existujici synergie. Pro vztah mezi ekonomickym a environmentalnim pilifem
plati, Ze zde dochazi ke konfliktim relativné Casto.

Stoupajicim materidlnim ndrokiim lidi odpovidd zvySeny ekonomicky vykon. S tim
vSak obvykle roste i zatéz prostfedi. Obrazné feceno, ¢im vic pozadavkil na vyrobky a sluzby,
tim vice aut ¢i hotell a tim zdroven vétsi spotieba zdroji a vyssi hodnoty znecisténi. Ktivky
ekonomického vykonu a zatéze prostiedi stoupaji paralelné, pokud se rostouci objem
pozadovanych vyrobkl a sluzeb uspokojuje se stejnou ekologickou tc¢innosti. Mnohé kli¢ové
ukazatele vysp€lych stat vSak dokazuji, Ze relativniho rozdvojeni kfivek ekonomického
vykonu a zitéZe prostiedi 1ze dosdhnout. Na jednotku produkce nebo jinak vyjddieného
ekonomického vykonu (hrubd ptfidand hodnota a podobn¢) se spotiebovdvd méné energie a

materidlil, vypousti se mén¢ Skodlivin do prostfedi a produkuje se mén¢ odpadii.

Tento efekt je vSak dosud obvykle piekryt rychle rostoucim celkovym objemem
ekonomického vykonu. Celkova zaté€Zz prostiedi tedy roste, i kdyZ pomaleji nez ekonomicky
vykon. Proto hovotime o relativnim oddéleni. Absolutni odd¢leni nastava tehdy, klesa-li zatéz
prostredi, 1 kdyZ ekonomicky vykon roste; tento stav je kone€nym cilem politiky udrzitelnosti.

K tomuto cili mize dopomoci vytvofeni environmentdlné ptiznivého ekonomického
klimatu, které je utvafeno souborem zdkond a dalSich obecné platnych norem urcujicich
ekonomickd pravidla (dafiovd politika, pravidla podnikdni, metody tucetnictvi a dalsi).
Ekonomické nastroje politiky udrZitelného rozvoje se dosud vyuZzivaji v nedostate€né mife,
externi ndklady nejsou dosud ekonomicky dostatecné reflektovany a nejsou uplatiovany cesty
k jejich internalizaci, tedy napiiklad jejich reflexe cenami vyrobki a sluZeb jejich zahrnutim
do ndkladl ptivodci. K tomu by mélo predevsim pfispivat uplatnéni principu ,,uzivatel plati*
nebo ,,znecistovatel plati, ktery vSak (navzdory doporuc¢eni OECD jiz ze zacatku 70. let)
stile jest¢ neni plné¢ respektovan. Tyto skuteCnosti spolu s neadekvatnim ekonomickym
ocenénim sluZeb a statkli poskytovanych geobiosférou jsou pfi€inou toho, Ze ceny vyrobkl a
sluZeb nereflektuji environmentalni realitu véetné externich ekonomickych nakladi a piinaseji
trhu faleSné signdly. Zkresleni cen muZe byt jeSté prohloubeno plsobenim tzv.
environmentdlné perverznich dotaci, které Casto ziistavaji skryty. Trh pak muze reagovat
nezddoucim posilovanim Spatného hospodafeni s pfirodnimi zdroji a dokonce 1 zvySovanim
zneciStovani.
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3.4. Duistojné misto Ceské republiky na mapé Evropy a svéta

Ceska republika patif v evropském i svétovém méfitku mezi zemé stiedni velikosti. Po
listopadu jsme i formdlné zaujali misto mezi nejvyspélejSimi staty svéta tim, Ze jsme se stali
(v roce 1995, jako prvni postkomunistickd zemé) ¢leny Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj. Podle Indexu lidského rozvoje zaujimame piiblizn¢ 30 misto mezi zhruba
180 stéty svéta a nasSe poradi se rok od roku mirné zlepSuje.

K diistojnému postaveni Ceské republiky v ramci evropského i svétového spoledenstvi
pfispivad rozvoj v ramci vSech tif pilifG udrZitelného rozvoje: konkurenceschopnd ekonomika,
rozvinuty a spravedlivy systém socidlnich vztahi a uc¢inné péce o Zivotni prostredi, piirodu a
piirodni zdroje. Zarovenn viak musime mit na mysli, e k distojnému postaveni Ceské
republiky patfi rovnéz slu$nd droven vzdélani, védeckého vyzkumu a demokratickych
instituci.

Jako C¢len evropského a svétového spolecenstvi mame rovnéZz odpovédnost
odpovidajicich rozméri. Znamend to predevs§im diisledné napliiovani mezindrodnich zavazki
danych rostoucim poc¢tem bilaterdlnich a multilaterdlnich imluv ze vSech oblasti. Nemélo by
jit ve vSech ptipadech pouze o pasivni piistup, nybrz také tam, kde mame pro to predpoklady
a je to v souladu s nasimi narodnimi zdjmy, projevit vlastni iniciativu a hrat co mozna aktivni
roli.
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3.5. Instituce pravniho statu

Pii prosazovani koncepce udrzitelného rozvoje ma zékladni roli vlada, kterd ma
podporovat a instituciondln¢ usnadnit zapojeni vSech relevantnich instituci i jednotlivcl do
procesu transformace smérem k udrzitelnosti. Méla by mit predev§im ulohu koordinacni,
jejimz efektem by méla byt vyvazenéjsi rozvojova politika z hlediska tif rozmért udrzitelného
rozvoje (socidlniho, ekonomického a ekologického). Dtlezita je rovnéz funkce monitorovaci,
zaméiend na sledovani stavu jednotlivych rozmért udrzitelnosti, a to v ndvaznosti na
mezindrodné doporuceny systém indikétorti. Déle jde o funkci optimaliza¢ni, kterd spocivd ve
sledovéani, posuzovani a sladovani rozvojovych aktivit vrdmci rozvojovych programu
resortd, regiontl a nevladnich iniciativ. Kone¢né je nutno zmirnit funkci motivacni zaméfenou
na orientaci a motivaci aktérti politické scény prostfednictvim podpory dlouhodobéjsich
vzdélavacich a osvétovych aktivit 1 jednotlivych cilenych medialnich akci.

Zékladnim pozadavkem udrzitelného rozvoje je mimo jiné integrace
environmentélniho zfetele do sektorovych politik. Tento cil vSak lze obtizné naplnit, jestlize
chybi institucionalizovany mechanismus koordinace a spoluprdce mezi ministerstvy a jinymi
institucemi, které vytvareji jednotlivé elementy hospodéiské a socidlni politiky, a to jak na
vrcholné vladni urovni, tak 1 na drovnich nizsich.

Instituce vetejné spravy a vefejnopravni instituce od spravnich trada pres Skoly az
k vefejnopravnim médiim si musi najit svou vlastni roli, své vlastni cile a zpisoby uplatnéni
mySlenky udrZitelného rozvoje. Stanovit specifické cile udrzitelného rozvoje dané instituce by
m¢lo patfit k jejich zakladnim tdkoltim.

Vefejné instituce jsou velmi viditelnymi spolecenskymi subjekty, jejichz chovani
vyznamn¢é ovliviiuje svym piikladem chovani lidi i instituci soukromych. Jsou mimo jiné
vyznamnymi konzumenty veSkerého zbozi a sluzeb. Zcela zéasadni roli maji organizace
financované z vetfejnych zdroji, zejména ze stitniho rozpoc¢tu. Konzumni chovani téchto
organizaci je v principu mozno relativné snadno ovlivnit. Z toho vychdzi myslenka zeleného
nakupovani (green procurement).

Ve vyspélych stitech i v mnoha rozvojovych zemich lze povazovat za vibec
obce. V této souvislosti maji mimofddny vyznam vSechny krajské orgdny pocinaje
zastupitelstvy, hejtmany a krajskymi urady. Mistni Agenda 21 vypracovand a uskute¢iiovana
v rdmci jednotlivych obci se zatind dsp$né uplatiiovat také v Ceské republice a bylo by
zapotiebi podstatné vice, nez je tomu dosud, ji riznymi zplisoby podporovat. Rozvoj
regiondlni — i v ur¢itém protikladu k rozvoji vradmci jednotlivych sektori — md dobré
piedpoklady pro naplnéni cilii udrzitelného rozvoje, protoze vychéazi z uceleného, holistického
pfistupu k regionu.
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4. Financovani

Samotné pfijeti Strategie nebude pfedstavovat zvySeni finan¢nich poZadavkil na statni
rozpocet. Strategie si klade za cil byt Sirokym konsenzudlnim rdmcem pro zpracovani dalSich
materidli koncepéniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programi) a méla by byt
vychodiskem pro strategické rozhodovéani v rdmci jednotlivych resortli i pro meziresortni
spolupraci a spolupréci se zajmovymi skupinami, a proto lze konstatovat, Ze uvedené dopady
budou vyvolany teprve realizaci jednotlivych sektorovych strategii, politik ¢i jinych
programovych ndstroju.

Vlada bude v rdmci disponibilnich zdroji podporovat v sektorovych politikdch casti
podporujici rovnovazné vztahy mezi pilifi udrZitelnosti. Ugast vefejnych zdroji na realizaci
piislusnych kroki bude fizena v ramci fiskdlnitho cileni vyvoje vefejnych rozpocta
schvéleného vladou.

V oblasti financovani vydajii na udrzitelny rozvoj bude posileno strategické fizeni a
dasledné uplatiiovan princip programovéni. Pro dspéch a dosaZeni ucinnosti a smysluplnosti
zavedeni stiednédobych vydajovych ramct je piedev§Sim nezbytna politickd shoda a
odhodldni dodrzovat je. Jednim ze zdkladnich principi bude respektovani schvélenych
sttednédobych ramcii pii predkladani ndvrhii zdkoni, eventudlné novych vydajovych
programtl.
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5. Monitoring a aktualizace

Vlada bude pribézné sledovat postup naplitovani cil Strategie udrZitelného rozvoje CR
prostiednictvim indikdtori sestavovanych na zdklad¢ oficidlnich dat a ovéfenych metodik.
Diléi cile Strategie budou hodnoceny prostfednictvim indikatorii uvedenych v textu Strategie
u jednotlivych strategickych cili. Pro komunikaci vefejné spravy s vefejnosti a politiky na
vSech drovnich bude slouzit vybér téchto indikatoru:

I. Veiejné finance

Nazev indikatoru Gestor Poznamka
M ey Nebyl navrZzen
HDP na osobu Cesky statisticky ufad do aktualizované SUR
. . M Nebyl navrzen
Produktivita prace Cesky statisticky urad do aktualizované SUR R

Deficit vefejnych financi

Ministerstvo financi

Podil dluhu vladniho sektoru
k HDP

Ministerstvo financi

Podil bézného uctu platebni

Ceska narodni banka

Nebyl navrzen

bilance na HDP do aktualizované SUR R
Spotieba doméacnosti Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi
I1. Podniky a podnikatelské prostiedi
Nazev indikatoru Gestor Poznamka

Pribézné hodnoceni a
méfeni administrativni zatéze
podnikatelt v Ceské
republice dle metodiky
urcovani velikosti a ptivodu
administrativni z4téZe
podnikatelti

Ministerstvo primyslu a
obchodu

Cas potiebny k vydéni
zivnostenského listu, nebo
koncesni listiny

Ministerstvo pramyslu a
obchodu

Pocet organizaci se
zavedenym systémem EMS
(EMAS a ISO 14001);

Ministerstvo primyslu a
obchodu

Finan¢ni prostiedky
vynaloZené na projekty z
oblasti zavadéni EMS (NPV
I, OPZP aj.).

Ministerstvo pramyslu a
obchodu
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I11. Socialni systém

Nazev indikatoru Gestor Poznamka
Populace Zijici pod hranici . ,
pu ZVIJI 'p r .,1 1, Ministerstvo prace a
chudoby pfed a po socidlnich e
socidlnich véci
transferech
Vybrat pouze jeden

Obecna mira
nezaméestnanosti

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

indikator nezméstanosti,
rozhodne gestor

Registrovand mira
nezameéstnanosti

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Vybrat pouze jeden
indikator nezméstanosti,
rozhodne gestor

Mira zameéstnanosti starSich

Ministerstvo prace a

pracovnikil socidlnich véci
Regiondlni rozptyl Ministerstvo prace a
zamé&stnanosti socidlnich véci

Zeny a muZi v politice

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Néhradovy pomér (podil
vySe diichodt k
preddiichodovym piijmim)

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Zameéstnanost zen

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

IV. Verejné zdravi

Nazev indikatoru Gestor Poznamka
« 1 s P Ministerstvo prace a
Ocekavana délka zivota 1, Vp,
socialnich véci
y . Ministerstvo prace a
Mira amrtnosti 1. Vp,
socialnich véci
Dalsi indikatory doplni gestor Ministerstvo zdravotnictvi.
V. Rizeni prirodnich zdroju
Nazev indikatoru Gestor Poznamka

Jakost vody v tocich — plnéni
imisnich standarda
stanovenych v nafizeni vlady
¢. 61/2003 Sb.

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo
primyslu a obchodu

% podil obyvatel
zéasobovanych pitnou vodou
z vodovodu pro vetejnou
potiebu

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo
primyslu a obchodu

% podil obyvatel bydlicich
v domech pfipojenych na
kanalizaci pro vefejnou
potiebu

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo
pramyslu a obchodu

% podil ¢isténych odpadnich

Ministerstvo zivotniho
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vod

prostiedi, Ministerstvo
pramyslu a obchodu

Ro¢ni zména bilance pidy

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo
primyslu a obchodu

Trendy pocetnosti a
rozmistnéni vybranych druht

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo
primyslu a obchodu

Jsou dostupnd data?
JestliZe ne, doporuceno
zuzit na Index volné
Zijicich ptaka

Celkova expozice
obyvatelstva nadlimitnim
urovnim znecisténi ovzdusi
(% obyvatel)

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo
pramyslu a obchodu

Vydaje na ochranu Zivotniho
prostredi

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi

Nebyl navrZzen
do aktualizované SUR R

Vefejné vydaje na chranu
zivotniho prostredi

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi

Nebyl navrZzen
do aktualizované SUR

VI. Udrzitelna spotieba a vyroba

Nazev indikatoru

Gestor

Poznamka

Domadci materidlovéa spotieba

Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Materidlova naroc¢nost tvorby
HDP a decoupling spotieby
materidli a ristu
ekonomické vykonnosti

Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Podil vyuziti obnovitelnych
zdrojt

Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Jsou mysleny energetické
zdroje? Jestlize ano,
navrzen presun do tématu
2.8

Mérna produkce odpadt

Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Podil materidlové vyuzitych
odpadl na materidlovych
vstupech

Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prosttedi

Podil skladkovanych odpadii
z celkové produkce

Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Produkce komunalniho
odpadu

Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi
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VII. Doprava

Nazev indikatoru Gestor Poznamka
y PR . | Ministerstvo dopravy,
Prepravni naro¢nost v osobni . "
p . ; Ministerstvo Zivotniho
a nékladni dopravé Y 1s
prostiedi
Y o . Ministerstvo dopravy,
Spotieba jednotlivych paliv . dopravy
Ministerstvo Zivotniho
(tuna/rok). Y 1
prostiedi
Pocet obyvatel vystavenych | Ministerstvo dopravy,
nadmérné hlukové zatézi Ministerstvo Zivotniho
(denni, no¢ni) prostiedi
Podil prepravnich vykont ..
D¢ prepraviiiell vyxont Ministerstvo dopravy,
silni¢ni ndkladni dopravy ku .. .-
. e . .| Ministerstvo Zivotniho
Zelezni¢ni a vodni ndkladni "y
y prostiedi
dopravé (%).
Vyvoj nehodovosti (pocet
usmrcenych, zranénych
s apalickym syndromem, tj. | Ministerstvo dopravy,
s nevratnym difusnim Ministerstvo Zivotniho
poskozenim mozkové klry, | prostiedi
téZce zranénych, hmotné
Skody).
VIII. Klima a energie
Nazev indikatoru Gestor Poznamka

Podil emisi CO2 eq. na
obyvatele - mezindrodni
srovnani

Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Podil emisi CO2 eq. na HDP
— mezinarodni srovnani

Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

SloZeni emisi sklenikovych
plyni dle sektorti/zdroji

Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Spotieba primarnich
energetickych zdroja

Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Energetickd naro¢nost HDP
a decoupling spotieby
energie a rustu ekonomické
vykonnosti

Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
zivotniho prosttedi

Podil obnovitelnych
energetickych zdroji na
vyrob¢ elektiiny

Ministerstvo primyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi
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IX. Zemédélstvi a lesnictvi

Nazev indikatoru

Gestor

Poznamka

Spotieba zdkladnich Zivin
v prumyslovych hnojivech

Ministerstvo zemédeélstvi,
Ministerstvo Zivotniho
prostiedi

Spotieba piipravkii na
ochranu rostlin

Ministerstvo zemédeélstvi,
Ministerstvo zivotniho
prostiedi

Podil ekologického
zemédélstvi na celkové
vyméte zemedélské pidy

Ministerstvo zemédeélstvi,
Ministerstvo zivotniho
prostiedi

Index defoliace

Ministerstvo zemédeélstvi,
Ministerstvo Zivotniho
prostiedi

Rovnovédha mezi Cistym
rocnim piirtastkem a ro¢ni
t€Zbou diivi

Ministerstvo zemédeélstvi,
Ministerstvo zivotniho
prostiedi

Tento indikator se
nazyva intenzita t¢zby
dreva

X. Véda, vyzkum, vzdélani

Nazev indikatoru

Gestor

Poznamka

Hrubé doméci vydaje na
vyzkum a vyvoj

Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Finan¢ni zdroje alokované
v inovacnich procesech,

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Pocty patentii/ vynalezi/
licenci/ transferii technologii
a jejich financni efekty
(ndvratnost)

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Vv

Nejvyssi dosazené vzdélani

Ministerstvo prace a

Nebyl navrzen

socidlnich véci do aktualizované SUR
Ptistup k internetu Ministerstvo informatiky gjiﬁiélaal?zrzizné SUR
XI. Evropsky a mezinarodni kontext
Nazev indikatoru Gestor Poznamka

Celkové zahrani¢ni
rozvojova spoluprice (v K¢,
v USD podle bézného
sménného kursu a jako %
hrubého narodniho diichodu)

Ministerstvo zahrani¢nich
veci

Ucast v zahrani¢nich misich
- vojenské, humanitarni atd. -
(vynaloZené finan¢ni
prostiedky v K¢, USD v
parité kupni sily a pocty
zucastnénych)

Ministerstvo zahrani¢nich
veci
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XII. Sprava véci veiejnych

Nazev indikatoru Gestor Poznamka
Index vniméani korupce

1 (bezrozmeérna stupnice 0 — Ministerstvo vnitra
10)

Ucast ve volbach podle véku

Ministerstvo vnitra
a typu voleb (%)

Pocet municipalit
uplatiiujicich mistni Agendu
3 21 (dle oficialni Databaze Ministerstvo vnitra
MAZ21 - Kategorie ,,D* a
vyse)

Strategie udrZitelného rozvoje CR by méla byt pravidelné aktualizovdna. Zarovei
budou revidovany i jednotlivé indikdtory, pficemz je tfeba mit na mysli zachovani
konzistence Casovych fad. Prvni situacni zprdva s vyhodnocenym souborem indikatora
udrzitelného rozvoje byla pfedloZzena vlad¢ pro informaci v listopadu 2005, druhd situacni
zprava pak v prosinci 2006.
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