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UvoD

V poslednich Iétech dochazi v Ceské republice k rehabilitaci regionalniho strategického
planovani a Fizeni. Na samospravy obci jsou kladeny ze strany resortnich i evropskych
program{ pozadavky na zpracovavani nejrizné&jdich program@ v malo prehledné
nomenklature.

V oficialnich dokumentech se zacina vice frekventovat pojem trvale udrzitelny rozvoj s
objasnénim jen mlhavym. Ministerstvo Zivotniho prostredi réamcuje své programy Agendou 21
a environmentalnimi indikatory rozvoje.

Nevladni organizace se za podpory MZP zasazuji o aktivity Mistni agendy 21.

Tato prirucka si klade za cil zprehlednit a objasnit tyto pojmy zejména pro pracovniky mistnich
verejnych sprav.

Pro nevladni organizace je pak voditkem jak spoluplsobit pfi tvorb& mistnich a regionalnich
program{ rozvoje a rozvinout aktivity Mistni agendy 21, rozvoj ob&anské spole¢nosti a jejich
participaci na verejné sprave.

V prvé &asti (kapitoly 2 aZ 7) je strué¢né& popsana geneze, vyznam a obsah sté&Zejnich pojmd.
V kapitole 8 jsou strucné charakterizovany faze vzniku programového dokumentu jako
zakladniho materialu Mistni agendy 21, prilezitosti a moznosti zapojeni neziskového sektoru a
verejnosti do procesu, s priklady z praxe v regionech.

Material, ktery drzite v ruce neaspiruje na kategorii metodického navodu. Chce byt jen
inspiraci pti prosazovani procest a principl Mistni agendy 21.

Je si rovnéz védom své neuplnosti, zejména v problematice vyuzivani ekonomicko socialnich a
environmentalnich indikatord v procesu tvorby strategickych plani na mistni a regionaini
urovni. Tato oblast ¢eka na Sirsi odborné, teoretické i praktické propracovani.



Vyvoj nazorl na trvale udrzitelny rozvoj ve svété

Ctyfi desetileti se ve vyspélych statech a mezinarodnich seskupenich formuluje nézor,
definovani postojd a opatieni ke skutecnosti, Ze dosavadni hospodéafsky a civilizaéni vyvoj
nema ve svétovém méritku ani v ramci kteréhokoliv statu trvale udrzitelny charakter.
Svétova verejnost si postupné, avSak gradované uvédomovala nutnost zmény dosavadniho
vyvoje.

Jiz v roce 1965 tehdejsi generalni tajemnik OSN U. Thant v projevu na Valném shromazdéni
naléhavé vyzyval svétovou verejnost, aby podnikla neodkladné akce pro zlepseni
lidského zivotniho prostredi.

V roce 1972 zdUraznila Stockholmskd konference Spojenych narodd o lidském Zivotnim
prostiedi nebezpeci zhorSovani prostiedi, pfesné identifikovala hlavni problémy a poukazala na
globalni charakter ekologického ohrozeni. Clanek 13 Stockholmské deklarace zni: “Pro
dosazeni racionalnéjsiho vyuzivani zdrojb a pro zlepseni Zivotniho prostiedi by staty
mély prijmout integrovany a koordinovany pristup ke svému rozvojovému planovani
tak, aby byl jejich rozvoj v souladu s potrebou chranit a zlepsovat zivotni prostredi
ku prospéchu jejiho obyvatelstva.”

Do zapocatého svétového dialogu dramaticky vstoupila znédma publikace “Meze rastu” (D.H.
Meadows a kol., Limits to Growth, 1972). Jeji autofi analyzovali hospodarsky vyvoj ve
svétovém meéritku od roku 1900 do roku 1970 pomoci jednoho z prvnich velkych svétovych
modeld. Zjistili, Ze vyvoj hospodatstvi mé&l po celou dobu zhruba stejny exponencidlni
charakter s rlstovou mirou okolo 5 % ro¢né. Tato mira znamené zdvojnasobeni sledovanych
parametrl ptiblizné kazdych 14-15 let. S rlistem vyroby a spotieby také dochazi ke stale
rychlejimu &erpani zdrojl a vétdimu znecistovani prostfedi. Protoze zdroje planety Zemé i
absorp¢éni kapacita prostredi pro vSechny typy znecisténi a odpad jsou konecné, je
zifejmé, ze dosavadni hospodarisky vyvoj nemiize pokracovat v delsi budoucnosti.
Zavér autord byl jednoznaény: Hospodarsky rlst je tfeba zastavit, jinak neodvratné hrozi
katastrofa zpUsobend jak vy&erpanim zdroju, tak zamorenim prostredi.

Zastaveni hospodarské rilistu vSak nebylo pfFijatelné ani pro vyspélé, natoz pro zemé
rozvojové. Svétova vefejnost vyzvu k zastaveni hospodaiského ristu odmitla. Otazky vsak
zlstaly nezodpovézeny a rozpor nevyiesen. Dlouho trvalo, nez byla formulovana
pfijatelna alternativa, ktera by objektivné existujici problém resila.

V roce1983 ustanovilo Valné shromazdéni OSN Svétovou komisi pro Zivotni prostredi a
rozvoj (WCED) se zadanim: dikladné prozkoumat vztah ochrany prostiedi a ekonomického
rstu. Tento vztah se obecné povaZoval za plny rozporu.

Zprava této komise byla publikovana v roce 1987 pod nazvem “Nase spolec¢na budoucnost”
(The World Commission of Environment and Development: Our Common Future. Oxford
University press, Oxford, 1987. Cesky preklad Academia Praha, 1991). Poprvé se zde
formuluje koncepce trvale udrzitelného rozvoje. Zavér je, Ze hospodaisky rozvoj a ucinna
ochrana zivotniho prostfedi si nebudou prekazet, nybrz se budou vzajemné podporovat,
pokud bude mit rozvoj trvale udrzitelny charakter. Zavérecna zprava prinesla také dnes
jiz klasickou definici:

Trvale udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné
spolecnosti, aniz by ohrozil moznost spinéni potieb generaci pristich

Myslenky trvale udrzitelného Zivota byly vSeobecné prijaty na Konferenci OSN o zZivotnim
prostiedi a rozvoji (UNCED), ktera se konala v Riu de Janeiro v roce 1992. Na tomto
"Summitu Zemé" se seslo 10 000 oficialnich delegatu z vice nez 170 zemi svéta, z toho

112 vrcholnych hlav statl a 15 000 ob&ant a aktivistl na paralelnim globainim féru.
Vysledkem slozitych jednani konference v Riu de Janeiro byla shoda na urcitych zasadach a
prijeti nasledujicich vyznamnych dokumentd, které podepsali také pFedstavitelé tehdejdiho
Ceskoslovenska:

e Deklarace z Ria de Janeira o zivotnim prostredi a rozvoji.
7 7 . r r o v v .
¢ Ramcova Uumluva Spojenych narodu o zmeéne klimatu.



e Umluva o biologické rozmanitosti.

e Prohladseni k principim globalni dohody o vyuZivani, ochrané a trvalé udrzitelnosti véech
typl lesd.

e Agenda 21.

Zejména posledni dokument Agenda 21 je dlleZity rozsahly material, zhruba tisicistrankovy,
ktery ve svych Ctyriceti kapitolach podrobné rozebira principy trvale udrzitelného rozvoje ve
vSech oblastech lidské Cinnosti. PovaZzuje se za jakousi "Sirokou definici" tohoto klicového
pojmu.

V Cervnu 1997 se v New Yorku na 19. zvlastnim zasedani Valného shromazdéni OSN hodnotila
realizace Agendy 21 a dalSich aktivit pfijatych v Riu de Janeiru v roce 1992. Zasedani zretelné
potvrdilo zdjem globalniho spolecenstvi o prechod na cestu udrzitelného rozvoje a dale
aktualizovalo strategie, které k takovému rozvoji sméruji. Pfijaty dokument “Program dalsi
realizace Agendy 21" klade zvla&tni diraz na nékolik kli¢ovych témat: Ochrana atmosféry a
zména klimatu, ochrana vodnich zdrojQ, energie, doprava, vztah obchodu a ochrana ZP,
zména zpUsobu vyroby a spotieby (ekoefektivnost), transfer ¢istych technologii, vztah ZP a
zdravi, vzdélani a vychova pro udrzitelny rozvoj.

Termin dalsiho komplexniho vyhodnoceni realizace Agendy 21 je stanoven na rok 2002.
Rovnéz Evropska Unie si vytkla princip trvale udrzitelného rozvoje za jednu ze svych
zasad (¢l. 2 Smlouvy o ES). Spolecny ekologicky standard je dnes obsazen v desitkach
smérnic ES a i v akénich programech EU. Pravo EU v oblasti zZivotniho prostfedi obsahuje na
300 pravnich ak'gfl. Dohromady tvofi rozmanity celek presahujici i hranice XIX. hlavy Smlouvy
o Es, vénované ZP. Tésna provazana souvislost se vaze k politikam EU v oblastech energetiky,
zemédélstvi, dopravy, danim apod.

V soucasné dobé Ize konstatovat, Ze otazky udrzitelného rozvoje jsou jiz zcela
standardnim prvkem celé Fady mezinarodnich jednani. Riznymi aspekty udrzitelného
rozvoje se pravidelné zabyvaji summity G-7 (G-8), vrcholna jednani EU, OECD, organy a
organizace systému OSN jsou zapojeny do realizace Agendy 21.

Snad v 24dném dokumentu OSN, EU, mezindrodnich organizaci & vlad jednotlivych statd
tykajicich se jakychkoliv aspektl rozvojové politiky nechybi poukaz na udrzitelnost.
“Sustainability” se stalo terminem az inflacnim.

S timto stavem silné kontrastuje situace v Ceské republice. S terminem udrzitelny rozvoj se
obcCanska verejnost setkava velmi sporadicky, a snad teprve v poslednich dvou létech se zacina
nesmeéle objevovat ve sdélovacich prostfedcich i v oficidlnich textech verejné spravy. PFicin
tohoto stavu bude patrné vice.

Jednou z nich je asi to, Ze transformace Ceské spolecnosti od komunistické totality

k demokracii a trznimu hospodafstvi se snazi postupovat podle osvédéenych zdrojl

z kapitalistického zapadu. Patrné jsme se smifili se skute¢nosti, Ze nd$ vyvoj nemdze preskocit
7adnou z historickych etap vyvoje kapitalismu, v nejlep&im ptipadé jimi mdzZe projit rychleji.
Pokud tomu tak je, pak je pochopitelné, Ze k principlim udrzitelnosti hospodarského vyvoje,
které se stavaji dlleZitym prvkem “kapitalistického know-how” aZ dnes, jsme je&té nestihli
dospét.

Jisté neprispiva k lepsi orientaci v principech trvale udrzitelného rozvoje ani ¢asté despektovani
environmentu v politicko ideologické rétorice (diskuse o trznim hospodarstvi s pfivlastky Ci bez
priviastkd). Budi dojem, Ze ekologicky ptistup jako pfivlastek, je néco nadbyteéného, co Ize
oddélit od trZnich mechanizmd; néco co je mozno povaZovat za brzdu vyvoje ekonomiky statu.
V CR zejména chybi Narodni program udrzitelného rozvoje a holisticky (celostni) pFistup, tzn.
meziresortni spoluprace a provazanost sektorovych politik.

Garantem harmonizace a implementace principd trvale udrijtelného rozvoje je Ministerstvo
ivotniho prosttedi. Ve Statni politice Zivotniho prostiedi (MZP 1999) je prosazovani principt
udrzitelného rozvoje v globalnim méritku obecnym ramcem. Mezi 9 explicitné stanovenymi
nastroji realizace Statni politiky ZP ovliviiujici mistni a regionalni rozvoj je nastroj nazvany
“Participace obyvatel a Agenda 21"”. Mezi jeho aktualni opatfeni a cile jsou zarazeny
zejména:

¢ Iniciace ustaveni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj.
e VSestranna podpora iniciativ v oblasti procesu Mistnich agend 21.



e Zahajeni procesu Mistni agendy 21 minimalné ve 2 % obci, pfipadné okrest (cca. 130
lokalit) do roku 2003 a minimalné& v 10 % obci, resp. okresd a regionl (celkem 630
lokalit) do roku 2005.

Pfehlednou genezi vyvoje nazorl ve svété na formovani zésad rozvoje i Gvahu o stavu diskuse
k tomuto tématu v CR jsme povazovali za Ucelné predeslat v Uvodu publikace o praktickém
zavadéni principl trvale udrzitelného rozvoje a Mistni agendy 21 do strategického planovani
obci a regiond.

Ma presvéddit zastupce samosprav obci, regiond, kraji a mistnich spolecenstvi,
kterym je urcena, o nezvratnosti tohoto trendu ve svété a nutném, i kdyz patrné
postupném, prosazeni téchto postupi i v CR.

Ma presvédcit, Zze prijeti téchto principli pro rozvoj svych spravnich celki bude sice
prace naroc¢néjsi, avsak nikoliv zbytecna a jisté prinosna jiz tim, Zze bude konana

v predstihu, ktery bude zakonité v budoucnu zhodnocen.

CO JE TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ?

Ekonom Svétové banky Herman Daly navrhl tfi jednoducha pravidla, kterd by méla pomoci
problematiku trvale udrzitelného rozvoje zprehlednit a definovat dlouhodobé nebo trvale
udrzitelné limity:

e Pro obnovitelné zdroje - pldu, vody, lesy, ryby - nemUze byt trvale udrzZiteln
intenzita spotreby vétsi nez rychlost regenerace. (Tedy napfiklad ryby jsou udrzitelnym
zplsobem vyuzivany tehdy, je-li rybi populace schopna nahradit jejich odlov.)

¢ Pro neobnovitelné zdroje - fosilni paliva, vysoce kvalitni nerostné suroviny, fosilni
podzemni vodu - nemdZe byt trvale udrzitelna intenzita spotifeby vétsi neZ rychlost,
jakou mohou tyto zdroje byt nahrazovany obnovitelnymi zdroji, uzivanymi trvale
udrzitelnym zpGsobem. (Napftiklad ropna naleziété by udrzitelnym zplsobem byla
udrzovana tehdy, kdyby c¢ast zisku z nich byla systematicky investovana do slunecnich
kolektord nebo do vysazovani strom{. V okamziku vy&erpani ropy by byl k dispozici
ekvivalentni tok obnovitelné energie.)

e Pro znedistujici latky nemdzZe byt trvale udrzitelnd intenzita znecistovani vétsi nez
rychlost, jakou midZe byt znecistujici latka recyklovana, absorbovéna nebo
zneskodfovana prostfedim. (Napftiklad intenzita vypousténi splasek do vodnich tokd je
udrzitelna, jestlize odpovida schopnosti pfirodniho systému absorbovat v nich obsazené
ziviny.)

Uvedena pravidla nelprosnou logikou urcuji limity, jejichz dlouhodobé prekracovani

v uzavieném systému neodvratné prinasi kolaps.

Méné zietelné se mize vyvijet stav pfirodniho prostfedi v mensich regionech a obcich.

V regionech severozapadnich Cech nékolik generaci ¢erpalo z horninového prostredi
energetickou surovinu a to relativné levné. Soucasna generace vsak Zije v devastované krajiné
a potyka se s utlumenim tézby, s nezaméstnanosti a souvisejicimi socialnimi patologickymi
jevy. Naprava stavu bude stat nemalé prostredky z velké &asti ze zdrojd mimo tyto regiony.
Prekroceni platnych limitd trvale udrzitelného rozvoje u jednotlivych regiont nemusi vést
neodvratné k jejim totalnim kolapsim. Znacné viak vylerpava dalsi zdroje nutné k napravé
stavu a to celého systému (statu — kontinentu — planety). Je zjevné, Zze zmnozovani takovych
pripadl snizuje stabilitu celého systému a oslabuje schopnost trvale udrzitelného rozvoje
globalné.

Hledat cesty k rozvoji v zasadach udrzitelného rozvoje je zajmem a zodpovédnosti
kazdé obce, mikroregionu ¢i kraje.



CO JE MISTNI AGENDA 21?

Dokument AGENDA 21, ktery byl pfijat na konferenci OSN v Riu de Janeiro v roce 1992, je
zakladnim materidlem zamérfenym na celosvétové akce v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Vyraz “agenda” znamena souhrn cinnosti a opatreni; a Cislice “"21” pak smérovani do 21 stoleti.
V kapitole 28 tohoto dokumentu je obsazena vyzva vSem mistnim spravam, aby zpracovaly
svoji vlastni Agendu 21 pro lokalni Groven, kterd by vSeobecné zasady z vyssi Urovné prevedla
na konkrétni plany a akce pro dané lokality.

MISTNI AGENDA 21 (MA 21) je proces, v némz mistni autority pracuji ve spolupraci s
reprezentanty vS§ech zajmovych skupin obce na sestaveni planu akci, kterymi hodlaji
podpofit zavadéni principl udrzitelného rozvoje do ¢innosti svych spravnich celk.

Mistni spravy jednotlivych zemi by mély zahdjit dialog s obyvateli, organizacemi, podniky a
dosahnout konsensu ohledné MA 21 pro jimi spravovanou obec, mésto nebo region.

Je to praveé mistni sprava, ktera je v mnoha smérech tim nejpovolanéjsim organem,
jenz mize cely proces nastartovat a koordinovat, protoze do pFipravy a realizace
Agendy 21 mize zapojit vSechny slozky verejného i hospodarského Zivota obce, ke
kterym ma nejblize.

Na zakladé konzultaci mohou mistni spravy od obyvatel a organizaci ziskavat informace
potfebné k vytyceni nejvhodnéjsi strategie rozvoje. Tento postup by napomohl obousmérné
Iépe se seznamit s otazkami trvale udrzitelného rozvoje. Na zakladé pfijatych mistnich
program by se vyhodnocovaly a upravovaly programy, politika, vyhlasky a opatfeni mistnich
sprav zaméfené na plnéni cilG Agendy 21.

Prijata strategie bude rovnéz slouzit jako zaklad ndvrhi na financovani z mistnich, regionalnich
i mezinarodnich zdrojd.

Je v8ak nutno zdlraznit, Ze MA 21 neni jen separovanym environmentalnim programem
- je o integraci Zivotnich podminek, socialniho, hospodaiského a kulturniho déni, je
o vsSestranné kvalité Zivota lidi na mistni Grovni. Principy trvale udrzitelného rozvoje jsou
vSak tim integrujicim hlediskem.

V mezinarodnim meéfitku se jiz pres 2000 samosprav ze 64 zemi Ucastni procesu Mistni agendy
21, polovina je jich z Evropy.

Zmapovani stavu MA 21 do roku 1999 v evropskych zemich bylo pfedmétem norského
programu ProSus. Nejaktivnéjsi v tomto sméru jsou tradi¢né skandindvské zemé Svédsko a
Déansko, kde zapocalo s Mistni agendou 21 jiz pfes 60 % mistnich samosprav. Ve Finsku,
Nizozemi, Norsku a Velké Britanii se tento podil pohybuje od 20 do 60 %.

PRINCIPY MISTNI AGENDY 21

Mezinarodné i v Ceské republice nejsou stanovené zadné zakonné normy & metodické postupy
jak zavadét Mistni agendu 21. Je to Siroka a slozita problematika, ale zaklad spociva v
konkrétnich mistnich problémech a pozadavcich. Postupy se mohou ménit od jednoho mistniho
uradu k druhému.

Mnohé z aktivit a programii, které v sou¢asné dobé probihaji v nejriizné&jsich
urovnich (obce, mikroregiony, okresy, kraje, ale i jinak definované celky - nap¥f.
zvlasté chranéna Gzemi) Ize povazovat za Mistni agendu 21, pokud sméruji ke
zlepseni zZivotniho prostiedi a kvality Zivota a respektuji principy MA 21.

Existuje jiz i u nas dosti materialQ, které podrobné&ji ozfejmuji zasady MA 21 v jejich
rlznorodosti. Jsou i publikovany ptiklady praktického uplatfiovani v rlznych zemich a na
rlznych Grovnich vefejné spravy. Viz pfilohy 10.2. a 10.3.



Pro na$ Gcel se dopoustime Ulelového zjednodudeni a zdlrazfiujeme tfi zakladni principy Mistni
agendy 21.

5.1 PRINCIP TRVALE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Redeni udrzitelnosti rozvoje v mistnich podminkach je slozitd problematika a spocivé v mistnich
problémech a pozadavcich. Udrzitelny rozvoj je o integraci ekologickych, socialnich a
ekonomickych zajmd.

VSechny funkce Uzemi maji vliv na udrzitelny rozvoj. VétSina z téchto funkci bude zaclenéna do
strategicko rozvojovych dokumentl a pland. Ty by mély vyslovené uréit, co se planuje a jak
bude zajisténo, ze kriteria udrziteIného rozvoje budou respektovana.

Nékteré funkce budou mit na udrzitelnost zfetelnou vazbu - Uzemni systém ekologické stability
Uzemi, hospodareni s pfirodnimi zdroji ¢i odpadové hospodarstvi. U jinych funkci jiz to tak
zFejmé neni: socialni sluzby, bydleni, volny &as. Je dlleZité, aby se i programy téchto oblasti
staly soucdsti posouzeni a rozhodnuti pro udrzitelny rozvoj.

Praktickym nastrojem pro hodnoceni udrzitelného rozvoje jsou monitorovaci procedury. Je
zejména tfeba stanovit si a sledovat ukazatele neboli indikatory udrzitelného rozvoje. Ty
nam maji slouzit jednak k zjisténi stavu daného mista a porovnani tohoto stavu s okolnimi
regiony, ale zejména pak k sledovani a vyhodnocovani, zda se k cilovému stavu priblizujeme
nebo se od néj vzdalujeme; Cili ke zjisténi, zda aktivity, které vyvijime, maji néjakou ucinnost.
Ve vztahu k vefejnosti slouZi indikatory k tomu, abychom jednoduchym zptsobem informovali
obcany, ze se néco méni.

Problematika stanoveni indikator( udrzitelného rozvoje také neni jednoduchd. Dosud zndmé
ukazatele rozvoje, napr. ekonomiky, jako je hruby domaci produkt, neposkytuji spolehlivé tak
komplexni Udaj, jaky potfebujeme pro sledovani udrzitelného rozvoje. Musime najit nové miry,
které ndm umozni zhodnotit vyvoj ze véech aspektl. Proto se otazce indikatord vénuje dosti
velka pozornost a je predmétem fady mezinarodnich setkani a odbornych diskusi. I odborna
pracovisté v CR se tomuto problému intenzivné vénuji.

Avdak nevyjasné&nost v otazce stanoveni indikatort by neméla odrazovat od jejich vyuziti.
Jednoduché ukazatele Ize aplikovat i v mistnich podminkach: napfr. % podil populace pfipojeny
na kanalizaci, podily recyklovaného odpadu, podil plochy lest na rozloze oblasti atp. V priloze
¢. 10.1. uvadime PFehled vybranych indikator( a cild Statni politiky Zivotniho prostfedi 1999,
které je mozno pfimérené vyuzit i pro Mistni agendu 21. Vzdy je vSak nutno peclivé zvazit
dosazitelnost spolehlivych a pravidelnych informaci pro sledované misto v potfebnych ¢asovych
etapach.

5.2 MA 21 JAKO PROCES

Mistni agendu 21 je nutno chapat jako proces. PFi naplfovani myslenky trvalé udrzitelnosti se
postupuje po spirale. Nejedna se o uzavieny kruh, protoze kazdym okruhem jsme o kousek
bliz vytéenému cili, jimz je trvale udrzitelna obec nebo mésto.

Konecného cile nebude nikdy dosaZzeno, zmensi se vSak alespon negativni vliv obce na Zivotni
prostiedi, a to jak lokalné, tak globalné. Pokud by i bylo dosazeno trvalé udrzitelnosti, coz v
celosvétovém méfitku by bylo moZné na zakladé Uspéchl dosazenych na véech Grovnich
samospravy, prace by tim nekondila.

Obce, mésta a regiony se budou vyvijet a bude tfeba se pFizplsobit kazdé zméné tak, aby
zlstala zachovéna rovnovaha. V biosféfe se udrZovaly vhodné podminky pro Zivot po miliony
let mnohem dfive, neZ se objevila lidska civilizace. Ukolem, ktery pifed nami nyni stoji, je snizit
antropogenni plsobeni na Zivotni prostfedi tak, aby biosféra mohla svou naroénou a sloZitou
funkci vykonavat nadale a vécné.

Nepretrzitost procesu Mistni agendy 21 neni vyjadienim jeji marnosti. Proces, tedy dialog,
zapojovani verejnosti, poudeni se od ni, vytvafeni hodnotovych orientaci, postoji a spoluprace
musi vést k produktu - tj. k praktickému programu nebo projektu. V urcitych etapach procesu
musi byt vidén konkrétni prakticky vysledek.

Zdlraznéni nepretrzitosti procesu MA 21 také znamena, Ze Ize navazat na aktivity a
programy ke zlepseni prostredi a kvality Zivota, které v mnohych mistech jiz
probihaji a neni tfeba mit pfehnané obavy z novych akold a zac¢atkd, které stoji nové



penize a nové pracovni nasazeni. Jedna se jen o vétsi propojeni, Sirsi a otevirenéjsi
spolupraci a o celkovy pristup k reseni problému rozvoje.

5.3 DEMOKRATICKY PRINCIP - ZAPOJENI SIROKE VEREJNOSTI DO PROCESU MA 21
Zapojeni vefejnosti do rozhodovani je zakladnim principem pro proces MA 21. Program
udrzitelného rozvoje je pfilis rozsahly a vsestranny na to, aby byl realizovan jen mistni
spravou. Je vSak samozrejmé, ze pravé ona, diky své zodpovédnosti, mandatu a svym
zdrojdm, musi zastdvat v tomto procesu kli¢ovou ulohu.

Ostatni sektory mistni komunity maji vSak také svoji ddleZitou tlohu. Inspirovat ob&any, aby
se zapojili do procesu MA 21, mdZe byt dost sloZity Ukol. Zejména v pripadé, kdyZ
rozhodovani, které se tak tésné dotykalo jejich Zivota, probihalo nékde daleko od nich, bez
moznosti ho néjak ovlivnit. PFipravit se na Gzkou spolupraci s verejnosti mize byt pro
mistni zastupitelstva velky kvalitativni skok. )

V oblasti péce o Zivotni prostfedi je zapojeni ob&anl zejména velmi dilezité. Ukolem totiZ je
pomoci jim pri vybéru Setrnéjsich variant Setficich zivotni prostredi a také zjistit, které varianty
a za jakych podminek budou aktivné akceptovat. Déje se tak formou osvéty, ale zejména tim,
e takové alternativy jsou k dispozici. K roz&arovani a ztrat& motivace mize dojit velice rychle,
pokud jsou lidé ochotni se chovat k zivotnimu prostredi Setrnéji, ale z objektivnich pFicin to
neni mozné (typickym ptikladem je absence systému separovaného sbé&ru odpadd).

Mistni komunita je velmi rdznorodd. D& se strukturovat z rGznych hledisek: v&kovych,
profesnich, zajmovych, socialnich... Detailni popis rozvrstveni mistni populace se specifikou
pristupu a metod komunikace je nad moznosti této prace.

Zjednodusené Ize charakterizovat 3 kvalitativni sektory mistni komunity:

Siroka obéanskA verejnost

Zohlednit nazory lidi Zijicich v obci Ize nékolika zptsoby. Samotné tyto nazory se mohou stat
predmétem politické diskuse. Radni jsou volenymi zastupci obyvatel obce a mohou mit pocit,
Ze jiné zastoupeni jiz neni nutné. AvsSak bez zapojeni celého zastupitelstva neni mozné
reprezentovat lidi ze vSech oblasti a ve vSech situacich, napfiklad obyvatele centra, predmésti,
z om&elych &inZzovnich domU, z ptiméstskych oblasti atp., ktefi maji o Zivotnim prostredi
rozdilné predstavy a jiné naroky na néj.

Protoze neni mozné prizvat celou obec, méli by byt zastoupeni alespon zastupci jednotlivych
ob&anskych sdruzeni. Tam, kde sdruzeni neexistuji, je dobré identifikovat alespof vadéi
osobnosti jednotlivych skupin nebo podpofit vznik sdruzeni. Dalsi formou je ustaveni oficidlnich
komisi ¢ vyborQ, jako poradnich orgdnd samospravy.

Nesmi se pfitom zapomenout na mladé lidi, jejichZ nazory a postoje se znaéné lii od nazor{ a
postojl staréi generace, ale oni predstavuji budoucnost a méli by prevzit Stafetu a v praci
pokracovat.

ZAIJMOVE SKUPINY

Jedné se o rdzné spolky, které se zformovaly na zakladé spole¢nych zajml. Casto se o nich
hovofi jako o nestatnich neziskovych organizacich (NNO). To je vSak velice Siroky pojem.
Zahrnuje vse, od mistnich opozicnich skupin, které vznikly na protest proti néjakému
investi¢nimu zaméru, az po celostatni nebo mezinarodni organizace jako jsou napriklad
Greenpeace. Jsou zde rovnéz zastoupeny skupiny, které nemaji nic spoleéného s ochranou
zivotniho prostredi, ale jejichz aktivity mohou mit na zivotni prostredi znacny vliv.

Nevladni organizace jsou vétSinou velice aktivni a hlasité se projevuji, maji rozsahlé odborné i
mistni znalosti a dokazi do svych ekologickych projektl zapojit odborné& fundované
dobrovolniky. Nelze véak opomijet centrum jejich zajmu. Mize se zdat, Ze prosazuji rychlé
zlepSeni zivotniho prostiedi, ale protoze sleduji jen Uzké zajmy, nemusi byt jejich izolovana
rozhodnuti tykajici se Zivotniho prostfedi spravné vyvazenda. Mlze dochazet ke stfetiim
rozdilnych i kdyZ nepochybné pro Zivotni prostiedi prospé&nych zajmd.

Existuji také skupiny, které nemaji vyhranény zajem o zivotni prostredi, ale jejichz ¢innost ma



pfimy vliv na mistni ekosystémy. Mohou to byt podnikatelska, primyslova sdruZeni a svazy,
skupiny propagujici rozvoj vystavby, stavbu komunikaci atp.

PODNIKATELSKA VEREINOST

Podnikatelé v primyslu, zemé&délstvi a sluzbach, ktefi tvoFi ekonomickou zakladnu mésta, musi
hrat jednu z hlavnich rolich pfi ochrané jeho Zivotniho prostredi. S postupnym odstrafiovanim
statnich monopoll dochazi k tomu, Ze nové vznikajici subjekty sleduji ekonomické zajmy, co
nejnizsi naklady na energii, suroviny a levné ukladani vyprodukovaného odpadu. Ne vzdy musi
proti sobé stat ekonomické a ekologické tlaky. Cim méné odpadu vznikd a ¢im nizsi je jeho
toxicita, tim méné by mél producent odpadu platit za jeho likvidaci. Bude-li se hospodarnéji
vyuzivat energie a voda, bude-li se s nimi Setfit, budou i naklady nizsi.

Podniky také maji zajem na tom, aby jejich pracovnici byli zdravi a spokojeni. Maji zajem na
ziskani kvalifikovanych pracovnikl, ktefi by Zili a pracovali v pfijemném prostiedi. To vyZzaduje
vysoce kvalitni Zivotni prostiedi.

Na velké podnikatelské subjekty v misté by se nemélo pohlizet jen jako na potencialni zdroj
finanénich prostfedkt a sponzorskych darl nebo jako na velké znecistovatele, ale také jako na
dilezitou sou&ast obce a jako na zdroj jeji ekonomické stability.

Velmi ptinosné pro celkovou orientaci v ekologické problematice daného regionu mize byt,
podafi-li se dat dohromady tym lidi majici urcity vztah k ekologickym problémUim v misté.
N&kdy se oznaluje jako EKOLOGICKE férum. MiZe vzniknout z popudu samospravy jako
komise ¢&i vybor (poradni orgédn samospravy) nebo z iniciativy nékterych subjektt i jednotlivcy.
zdjmovych skupin, aZ po podnikatelskou sféru. Zvlast dilezité je ziskat pro spolupraci zastupce
podnik{ patficich k nejvétdim znecidtovatelim a zastupce subjektl vykonavajici sluzby

v oblasti aplikované ekologie (odpadové hospodarstvi, udrzba zeleng, vodarny, plynarny,
deratizace...). Neméli by chybét ani zastupci mistnich masmedii, ktefi dokazi aktualné resené
environmentalni problémy zprostredkovat Siroké verejnosti.

V Karlovych Varech byla ustanovena Ekologicka komise jako poradni organ Rady mésta (RM)
jiz v roce 1991. Skladba komise vsak nebyla vyvaZena z hlediska uzemniho, zajmového ani
odborného. Brzy se projevilo prosazovani lokalnich i profesnich zajmd. Seskupeni ztratilo
prestiz i divéru a bylo rozhodnutim Rady mésta zrusena. Vedouci odboru Zivotniho prostredi
oslovil mistni ekologické autority a sestavil tym lidi kde nechybéli feditelé Spravy lazerskych
parkd, Lazeriskych lesd, vodarny, plynarny. Dale zde pracovali mj. vedouci Referatu ZP OKr.
Ufadu, zdstupci sprévy CHKO Slavkovsky les, CIZP, Povodi Ohie, OHES, Okresni veterindrni
spravy a redaktorka mistniho deniku. Skupina byla ustanovena jako EKOAKTIV mésta a
pracovala jako poradni organ odboru Zivotniho prostredi Ufradu mésta K.Vary. Jeji slozeni bylo
mozna pfilis profesni. Pfes Casto jiskFivé diskuse vsak jeji zavéry a navrhy byly vyvazené. vV
roce 1993 ji RM opét ustanovila svym poradnim organem a ve svém slozeni tato skupina
pracuje dodnes.



STRATEGICKE PLANOVANI OBCI A REGIONU

Pokud charakterizujeme Mistni agendu 21 jako strategicky akcni plan rozvoje mista
musime mit na védomi, Ze potieba strategického planovani obci a regionti nevznikla
v okamziku zverejnéni dokumentu Agenda 21.

Strategické planovani obci a regionl se ve svété jako disciplina zacala formovat s po¢atkem
vzniku regionalni politiky, tzn. pocatkem tricatych let tohoto stoleti. Bylo to v souvislosti s
velkou hospodarskou krizi, kdy se ekonomické a socialni rozdily ve vyvoji jednotlivych regiond
prohloubily natolik, Ze staty byly pod hrozbou socialné politickych konfliktl nuceny prijmout
urcité kroky k jejich zmirnéni.

Formy a metodika regionalistiky a strategického planovani se postupné vyvijely a dochazelo
také postupné k mezinarodni integraci.

Evropska charta regionalniho planovani byla pFijata Vyborem ministrti Rady Evropy
jiz v roce 1985. Jeji prijeti bylo vyrazem rostouci Ulohy regionalniho planovani, respektive
prostorového planovani jakozto nastroje usmeérfiovani vyvoje evropské spolecnosti a
upevnovani evropské integrity.

Obsahové je Charta rozdélena do nékolika struc¢nych ¢asti, z nichz za nejvyznamnéjsi Ize
povazovat &asti tykajici se poslani regionalniho pldnovani, jeho charakteristiky, zakladnich cilG
a zpUsobu realizace téchto cilQ.

Zakladni cile Evropské charty regionalniho planovani:

Vyvéazeny socialn&-ekonomicky rozvoj regiond.

ZlepSovani zivotnich podminek.

Zodpovédné zachazeni s prirodnimi zdroji a ochrana Zivotniho prostredi.
Racionalni vyuzivani tzemi.

Ceska republika doposud tuto chartu neratifikovala a tudiz neexistuje oficidlni ¢esky preklad
jejiho nazvu ani obsahu.

Prvnim oficidlnim dokumentem, ktery obsahuje zminku o Evropské charté regionalniho
planovani jako jednoho z obecnych koncepcnich vychodisek pro formovani systému podpory
regionalniho rozvoje v CR jsou Zasady regionalni politiky vlady, pfijaté usnesenim viady CR ¢.
235z 8. 4. 1998.

Pojem “program rozvoje izemniho obvodu obce” vsak naSe legislativa zna jiz od platnosti
prvniho polistopadového zakona o obcich (obecni zfizeni) z roku 1990. Soucasny platny zakon
¢. 128/2000 Sb. hovofi v § 84, odst. 2, pismeno a), Zze zastupitelstvu obce je vyhrazeno
schvalovat program rozvoje izemniho obvodu obce. y

Presto bylo strategické planovani a strategické fizeni po roce 1989 v CR postaveno mimo
pozornost jak odbornik{, tak samospravy jako preZitek z dob centralniho planovani.

Teprve v poslednich létech doslo k urcité rehabilitaci programl rozvoje. Prispé&lo k tomu jisté
postupné poznani o potfebnosti koncepce strategického planovani pro samospravné fizeni obci,
dale pak osvéta spojena s nasim vstupem do Evropské Unie.

Kritéria evropskych dota&nich programd pfimo & neptimo vyZaduji zpracovani a dokladovani
strategickych materialQ potvrzujicich redlnost predklddanych rozvojovych projektl. Obdobné
pozadavky se zacdinaji zdQraziiovat i v nasich resortnich dotaénich titulech.

Impulsem pro obce a mésta k zpracovani svych rozvojovych programl bylo také usneseni
vlady &. 713 z roku 1999, v ném? vlada ulozila, jako jeden z dal$ich postupovych krokd,
rozpracovani realizaéni faze strategii rozvoje jednotlivych krajd. Byl tak nastartovan proces
zpracovani “Programového rozvoje tzemniho obvodu kraje” jako zakladniho
programového dokumentu novych samospravnich celkl. Tento dokument by mél rovnéz
koordinovat existujici strategické dokumenty na Grovni mikroregiont (okrest) a obci.

Mnoho obci a mést i nékteré mikroregiony jiz s timto dokumentem pracuji, jiné, zejména
mensi mésta a noveé vznikajici mikroregiony, se teprve k tomuto kroku chystaji.

v Ceské republice jiz dnes pracuje fada specializovanych agentur zabyvajicich se
regionalistikou a nabidky na zpracovani ¢i spolupraci pfi tvorbé strategickych rozvojovych
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programu ptichazi i ze zahranidi.

Nastava otazka, jak se orientovat v aktivitach Mistni agendy 21 a Strategického
planovani, kterézto oba proudy u nas v soucasné dobé zazivaji rozvoj jak institucionalni, tak
propagacni.

V zadném pripadé nelze chapat Mistni agendu 21 a Strategické planovani jako
souperici sméry, které budou zapasit o preziti.

Je jisté otdzka vyvoje a hledani postupl i specifickych v rliznych regionech jak uplatnit aktivity
Mistni agendy 21 v procesech strategického planovani.

Ve svych principech musi mit aktivity MA 21 SirSi a kosatéjsi zabér.

V demokratickém principu nejde jen o participaci verfejnosti na tvorbé strategickych
programd, ale hlavné o jeji aktivni zapojeni do realizace t&chto programd, zménu Zivotniho
stylu a prevzeti zodpovédnosti za udrzitelny rozvoj.

V principech trvale udrzitelného rozvoje jde uplatnit tyto zasady dlsledné& v mistnich
podminkach a postupné prosadit udrzitelny rozvoj jako integrujici prvek ekologickych,
socialnich a ekonomickych zajmd.

Nezastupitelnou roli ma MA 21 pfi restrukturalizaci samotného hodnotového systému. Zatimco
v_globalnim meéritku lze o tomto fenoménu nutné zmény zivotniho stylu jen filozofovat; vlastni
posun v chovani musi zacit u jednotlivcd a skupin v konkrétnich mistech, v konkrétnich

podminkach.

U principu MA 21 jako stale probihajiciho procesu zopakujme, ze rovnéz znamena moznost
navazani na aktivity a programy, které jiz v mist& probihaji. U zpracovadvanych programi
rozvoje pak v kterékoliv fazi jejich tvorby moZnost vstoupit aktivitami MA 21 a usmérnit je k
zasadam trvale udrzitelného rozvoje.

Jisté, Ze je témér ideadlni pokud aktivity MA 21 jsou v daném misté natolik dominantni, Ze to
jsou pravé ony, které iniciuji tvorbu rozvojovych pland a ovliviiuji je ze samého po&atku.
Pokud aktivity MA 21 v misté, kde se samosprava rozhodne k zpracovani PSER, zatim nejsou
vyrazné, muZe timto inicidtorem byt pravé tvorba tohoto planu cilevédomé zaméfend na
aktivaci Mistni agendy 21.

V nésledujici kapitole uvedeme nékolik prikladl z praxe spole¢nosti REDI, s. r. 0. Karlovy
Vary jak Ize v rlznych fazich tvorby programovych dokumentd iniciovat zapojeni vefejnosti do
tohoto procesu a dat tak podnét k aktivizaci Mistni agendy 21.

PROGRAM SOCIALNIHO A EKONOMICKEHO ROZVOJE (PSER)
- ZAKLADNI DOKUMENT MA 21

Spole¢nost REDI - regionalistika, ekologie, developing, investice, s. r. 0. Karlovy Vary
vznikla sdruzenim odbornik{ v oborech zfejmych z ndzvu spoleénosti, ktefi spolu jiz dfive
nékolik let spolupracovali s mé&sty, obcemi i mikroregiony na tvorbé& programovych dokumentd,
pro které se ustalilo oznaceni Program socialniho a ekonomického rozvoje (dale PSER).
PFi této Cinnosti Uzce spolupracovali s mistnimi neziskovymi organizacemi, v poslednim obdobi
zejména se Spolecnosti pro trvale udrzitelny Zivot - regionalni pobockou Karlovy Vary. Jsou
zpracovatelé Profilu regionu Karlovy Vary a SWOT-analyzy tohoto regionu, v rd@mci programu
vypracovani regionalnich republikovych strategickych rozvojovych plant. S desitkami obci a
mikroregiond, u kterych se podileli na vypracovani PSER, vét$inou spolupracuji nadale na
rozpracovani jednotlivych rozvojovych projektll, v neposledni fadé i na zapracovani principQ
trvale udrzitelného rozvoje do téchto programd.

PSER je porizovan jako dokument dlouhodobé koordinace verejnych a soukromych aktivit
demografického, ekonomického, socialniho, kulturniho a ekologického charakteru na Gzemi
obce ¢i regionu v zadsadach trvale udrzitelného rozvoje.

PSER daného mista ma byt zpracovan v takové strukture a takovou metodou, aby vybavil
samospravu s minimalnimi ndklady potfebnymi informacemi pro efektivni organizaci dané
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spoluprace a stal se trvalym zakladem pro dialog mezi ni a obyvateli a podniky o tom, kam by
se rozvoj mésta mél ubirat a jak toho dosahnout.

Kazda obec Ci region, které se pfipravuji na zpracovani svého strategického rozvoje by mély
mit "po ruce" nékoho (jednotlivec, specializovana organizace, neziskova nevladni organizace,
ktera disponuje odbornymi kapacitami), kdo s nimi pFipravi zakladni harmonogram postupu
praci, zpracuje & povede prace na prizkumech a situacni analyze, metodicky povede pracovni
tymy a bude moderovat brainstormingové skupiny.

Faze tvorby Programu socialniho a ekonomického rozvoje

ROZHODNUTI O ZPRACOVANI pser a ZAKLADNIHO DOKUMENTU MA 21

PRUZKUMY NAZORU OBCANSKE A PODNIKATELSKE VEREINOSTI
SITUACNI ANALYZA
SWOT ANALYZA

Stanoveni zamérd vizi a cilG rozvoje mista

KATALOG ROZVOJOVYCH PROJEKTU

PROCES SCHVALOVANI ZAKLADNIHO DOKUMENTU MA 21
ROZPRACOVANI A REALIZACE ROZVOJOVYCH PROJEKTU

Pokud se samospravé a vedoucimu zpracovatelskému tymu podafi v jednotlivych fazich vzniku
PSER zapojit do jejiho prib&hu vefejnost a zapracovat principy trvale udrZitelného rozvoje, Ize
vysledek pokladat za zakladni dokument Mistni agendy 21, jejiz aktivity mohou pokracovat
pfi rozpracovani a realizaci dil¢ich projektd s dlslednym uplatn&nim téchto principd.

FAZE VZNIKU ZAKLADNIHO DOKUMENTU MA 21 (PSER)

8.1 Rozhodnuti

Aby bylo mozné zacit se strategickym Fizenim, a tim také s integrovanou péci o Zivotni
prostfedi v obci, musi se nejdfive objevit touha v tomto sméru néco vykonat. Mze vzejit od
Urednikd mistni spravy, od zvolenych &lent zastupitelstva nebo od sdruZeni ob&and,
ekologickych iniciativ ¢i podnikatelské sféry. Jakmile se objevi prvni impuls, je zapotfebi, aby
se zapojilo i volené zastupitelstvo, a v ramci svych administrativnich moznosti rozhodlo o
podpore této snahy. Mistni sprava jiz v Fadé oblasti zajistuje sluzby a vydava predpisy a
vyhlasky, jez maji pfimy dopad na Zivotni prostredi. Voleni ¢lenové zastupitelstva jsou
oficidlnimi reprezentanty vile mistnich obyvatel. Akce zahajené bez G&asti zastupitelstva
nemohou v dlouhodobé perspektivé prinést ocekavany vysledek.

V Karlovych Varech mély nazory a zkuSenosti s programem rozvoje mésta svij vyvoj. Potfeba
stanovit si zakladni vize rozvoje mésta v novych ekonomickych politickych podminkach byla v
K. Varech zvyraznéna diskutovanymi rozpory mezi rozvojem lazeristvi a novymi formami
cestovniho ruchu (autovikendova turistika), rozpory mezi rozvojem lazenstvi a cestovniho
ruchu na jedné strané a rozvojem obsluznych funkci pro trvale bydlici obyvatelstvo, rozpory
mezi ochranou Zivotniho prostredi a vyuZitim mistni surovinové zakladny atp. Proto jiz

v roce 1991 zadalo zastupitelstvo mésta zpracovani strategického dokumentu zahraniéni firmé.
Tento financné narocny pocin skoncil nezdarem. Byla precenéna odbornost zpracovatele i jeho
schopnost orientovat se v jiném pravnim, spravnim i samospravnim prostredi a naopak
podcenéna potreba pripravenosti organi a subjekt mésta tento dokument spoludotvaret a
aktivné se vclenit do procesu.

Novymi impulsy k rozhodnuti zpracovat PSER byly:

e Projednévéni zadéni a konceptu Uzemniho pldnu, v némz byly evidovény éetné rozpory
v dalsim nasmérovani mésta.

e Védomi nedostatecné spoluprace mezi méstskou spravou, podnikateli a dalsimi
subjekty.

e Pozndni nizké efektivnosti feseni jednotlivych (oddélenych) problém( rozvoje mésta bez
existence celoméstské rozvojové vize.
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Tyto impulsy byly natolik silné a presvédcCivé, Ze pfekonaly negativni zkuSenosti z pfedchoziho
pokusu. Volba zpracovatele a metody zpracovani PSER nebyla v dané situaci lehka. Byl
odmitnut dalsi pokus na externi zpracovani k “dodéavce na kli¢”. Metodické vedeni praci bylo
svéreno odbornikovi v regionalistice, ktery pisobil pfedevsim jako metodik a moderator diskusi
v grémiich, které u tvorby PSER spoluplsobila. Koordinaci celého procesu byl povéren
naméstek primatora pro rozvoj, dopravu a ekologii.

V Hornim Slavkové byla impulsem k zpracovani PSER také stale zretelnéji pocitovand absence
koncepcniho dokumentu, zejména v rozhodovani o charakteru regenerace historické ¢asti
meésta a jeho sladéni s rozvojem podnikani a cestovniho ruchu. Motivem byla rovnéZ potreba
mit zpracovan souborny material pro zafazeni projekt(i mésta do dotacnich programi CR i EU.
Obdobi rozhodovani o zpracovani PSER jako zakladniho dokumentu MA 21 je také obdobim
hledani cesty jak zaktivizovat vefejnost a zejména neziskovy sektor ke spolupraci a vzajemné
komunikaci.

V Karlovych Varech kontaktoval naméstek primatora povéreny koordinaci praci na PSER
Centrum pro komunitni praci (CpKP), které pracuje za podpory Narodniho demokratického
institutu pro mezinarodni zalezitosti a programu EU Phare Democracy. Byla domluvena
spoluprace a CpKP zacalo pracovat na Karlovarsku s mnoZinou neziskovych organizaci a
vytvorFilo zaklad komunitni koalice.

Bylo zjisténo a kontaktovano prekvapivé mnoZstvi (vice nez 50) rdznych seskupeni, které
projevily zajem spolupracovat. Byla sestavena koordinacni skupina, ktera vytvoFila informacni
bulletin socidlnich, zdravotnich a neziskovych organizaci; zalaly spolupracovat navzajem na
spoleénych akcich. Podstatnd byla jejich aktivni uéast v pribéhu tvorby a projedndvani PSER.
Podpora neziskovych organizaci byla zakotvena v dokumentu v nékolika projektech.

V soucasné dobé je rozpracovan projekt Spolkovy klub Karlovy Vary pod garanci Spolecnosti
pro trvale udrzitelny Zivot, regionalni pobocky K. Vary. Naplfi projektu je:

o Vytvorit klubové prostredi pro setkavani obCanskych sdruzeni a dalsich nestatnich
neziskovych organizaci (NNO).

Podpora zapojovani vefejnosti do rozhodovacich procesd v regionu.

Informacni a technické zazemi pro komunitni praci.

Integracni misto pro spolupraci NNO a spolkd s partnery z dalSich region a prihranici.
Misto pro poradani vystav a presentaci spolki a NNO.

V mensim Hornim Slavkové byly prvotni ndzory na spolupréci s NNO skeptické. V pribéhu
praci na PSER se vSak "objevila" vice nez desitka sdruzeni i s vlastnimi rozvojovymi projekty,
které jiZ spolupracovaly s jinymi regiony i za hranicemi CR. Velmi aktivné se zapojily do tvorby
PSER a projevily zdjem byt i garanty nékterych méstskych rozvojovych programd.

Jiz samotné mapovani obcanské spolec¢nosti v daném misté se zda byt velmi Gcinné
pro jejich aktivizaci. Zajimavé by jist& bylo $irsi srovnani jednotlivych obci i regiont z tohoto
hlediska pomoci adekvatniho indikatoru.

8.2 Priizkumy nazori verejnosti a podnikatelii

Nedilnou souéasti zakladniho dokumentu MA 21 by mélo byt provedeni prizkumu nazorové
hladiny ob¢and a podnikatelskych subjektl na problematiku daného mista a jeho dal$i sméry
rozvoje. Prlzkumy se zpracovavaiji standardnimi sociologickymi metodami. Na rozdil od $irsich
kontaktl pfi praci s vefejnosti je nutno u priizkumu dbat na reprezentativni vzorek
respondentl. Existuji metody takového vybéru. Nelze pFistoupit na dobrovolnost respondentd,
protoZe sociologicky prizkum neni anketou nespokojencd, ¢&i odplrcl nebo pFiznivcl
politického vedeni.

Naopak je vsak velmi prospésna siroka publikace a informovanost verejnosti o této
akci v regionalnich masmediich. S vefFejnosti se navazuje prvni kontakt a vzbuzuje
zajem o cely proces tvorby rozvojového planu.

Prlzkum se provadi formou Fizeného rozhovoru nebo obeslanim respondentl. Efektivné&jsi a
pUsobivéj&i pro piimy kontakt s respondenty je prvni zplsob.
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V Karlovych Varech (cca 60 tis. ob.) byl provadén prizkum ndzorG obéand fizenym
rozhovorem, ktery provadéli pouceni studenti pomaturitniho studia socidlni préace na Stredni
pedagogické a rodinné skole v K.Varech. Podle vybranych adres navstivili 713 ob&and mésta a
poloZili jim otazky ze sestaveného dotaznikd. PrestoZe nékteré navstivené osoby odpovéd’
odmitli, nékteré se na adresach nezdrzuji a dalsi nebyly zastizeny ani pfi opakovanych
navstévach, bylo ziskano 413 rozhovord (58 %).

V Hornim Slavkové (cca 6 tis. ob.) byl zvolen zpldsob obeslani dotaznikd na vybrané adresy
ob&and. Vyplnéné dotazniky byly bud’ zasilany postou nebo byla moZnost odevzdat je na
frekventovanych mistech (obchody, kulturni stfedisko ...), kde byl také po dobu prizkumu
permanentni poutac s informaci a pfipominkou. Podnikatelsky prizkum zde byl provadén
fizenym rozhovorem zpracovatele PSER. Osobni kontakt byl podnikatelskymi subjekty
pozitivné vniman a zurolil se v dalSich fazich tvorby PSER.

V mensich obcich & mikroregionech Ize ob&ansky prizkum provadét fizenym rozhovorem
starostou nebo jeho zastupcem.

Vysledky prizkumU se zpracovavaiji v zavére&né zpravé, kterd je podkladem pro daléi etapy
zpracovavani zakladniho dokumentu MA 21. Zkracenou verzi zpravy je zadouci publikovat
v mistnim tisku, nebo vydat jako samostatnou brozurku.

8.3 Situacni analyza

Zpracovani situacni analyzy je nutna faze celého procesu. Analyzuje misto ve vSech sférach
jeho funkci a to ve vnitfnich i vnéjsich vztazich, véetné rozpoctové a majetkové situace.
DUleZita je &ast analyzujici ekologickou situaci a ochranu Zivotniho prostfedi spravniho celku.
I tento material musi mit odbornou garanci. Lze jej zadat specializovanému pracovisti,
vyhodnéjsi je véak vyuZit mistnich kapacit (resortni pracovisté méstskych Gradd, odborné
komise Ci dalSi pracovisté v misté) za odborného metodického vedeni. Tento postup je nejen
nejméné nakladny, ale umozfiuje pohotové vyuZit souboru materidll, které jsou k dispozici.

Dalsi vyhodou je fakt, Ze pracovnici, funkcionari, clenové poradnich tymit
samospravy pozdéji zodpovédni za praktické uplatiovani zakladniho dokumentu MA
21 se od pocatku podileji na jeho podobé a mohou se s nim snaze identifikovat.

Vedlej&im pozitivem pro vedeni radnice je, Ze naroény Ukol zviditelni rizné schopnosti
systémové a koncepéni prace jednotlivych resortd.

V Karlovych Varech se na zpracovani analytické casti podilely odbory magistratu a uréené
komise, koordinované pracovni skupinou jmenovanou Radou mésta pod vedenim naméstka
primatora. Pradce probihaly nékolik mésicd za pribéZné koordinace a odborného poradenstvi.
V méné personalné obsazeném Méstském ufadu v Hornim Slavkové byl analyticky material
zpracovan externim odbornym garantem za pribézné konzultace s pracovniky jednotlivych
odbor( a v kontaktu s koordindtorem, ktery byl jmenovan vedenim mésta.

Vysledny material situa¢ni analyzy psany srozumitelnou formou a doplnény nazornou
statistikou i v grafické Upraveé je vzdy velmi atraktivnim dokumentem, ktery vzbudi zajem i
dosud nezaangazovanych. Casto je to prvni materidl, ktery charakterizuje souhrnné oblast.
Vzdy je pfinosna Siroka publicita.

V Karlovych Varech byl materidl situaéni analyzy pfedlozen komisim RM a &lendm
zastupitelstva. Vzbudil velky zajem, byl komentovan i v regionalnich masmediich. Nakonec byl
namnozen v nékolika stovkach kopiich, zejména pro zajemce z Komunitni koalice. Zajem
projevily i takové uzavrené seskupeni jako je Lions club.

Obdobnéa zkusenost je i z jinych mist.

Samostatné vydani a siroké publikovani Situacni analyzy mista se stalo standardnim
nastrojem procesu tvorby PSER k iniciaci zajmu vefiejnosti.

8.4 SWOT analyza (silné a slabé stranky, pFileZitosti a hrozby rozvoje mista)
Existuje Fada technik, pomoci kterych se da zmapovat pozice obce z pohledu vnéjsich i
vnitfnich sil, které ji ovliviiuji. Zatim nejznameéjsi a i v CR jiz velmi uzivanou je technika tzv.
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SWOT analyzy. Jde o zkratku anglickych slov:

S - Strenghts - silné stranky (hodnoceno zevnitr)

W - Weaknesses - slabé stranky (hodnoceno zevnitf)

O - Opportunities - prilezitosti (hodnoceno z vnéjsku)

T - Threats - hrozby (hodnoceno z vnéjsku)

Silné a slabé stranky jsou vnitini faktory efektivnosti obce a regionu. Pfilezitosti a hrozby
vymezuji vnéjsi prostredi, vnéjsi faktory efektivnosti a spravniho celku. Seznam pfrilezitosti
vétdinou obsahuje dostupné finanéni zdroje, zadjem podnikateld, donatort, obéanl a
vymezeného segmentu spolecnosti s tim souvisejici napf. podnéty ke zlepseni kvality verejné
spravy...

Seznam hrozeb obsahuje naptiklad vysledky prizkumu v mist&, & z konkurenéniho prosttedi
uvnitf vybraného segmentu realizace obce, hrozbu omezenosti financovani pripravovanych
strategickych zdmérd, nedostatek invenci, negativni rozvojové procesy narodni ekonomiky.
Obce a regiony, které nejsou schopny vyuzit metody SWOT analyzy pro tvorbu strategickych
zadméry a planQ, maji velmi ztizené podminky pro rozvoj.

Pri formulaci SWOT analyzy je jiz zdsadou tymova prace. Kolektiv podilejici se na této praci
oznacujeme jako Ridici skupinu. Je tfeba dat prostor zastupclim nejrliznéjsich skupin
komunity k vyjadfeni svého vnimani silnych a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb daného
spravniho celku. Odborny garant je pouze moderator diskusi, nesmi podlehnou
pokuseni vhucovat svou predstavu.

Smyslem Fidici skupiny je koordinovat tvorbu navrhu PSER mezi radnici a dalSimi subjekty,
které podstatné ovliviuji Zivot v obci a jejichz nazor a zajmy tykajici se budoucnosti je tfeba
respektovat.

Cleny by méli byt zastupci samospravy (starostové nebo predstavitelé politickych klubd).
Vétsinu by v8ak méli tvofit reprezentanti podnikatelskych kruht, neziskového sektoru a
zastupci relevantnich statnich instituci (napf. Pracovniho Ufadu, spravy zvlast chranénych
Uzemi...). Skupina by méla mit 15-25 ¢&lend podle velikosti obce.

Prakticky ma smysl| zahajit praci Ridici skupiny az po dokonceni analytickych praci a
prostudovani jejich zavérd.

V Karlovych Varech pracovala fidici skupina nékolik mésicd a patfila vzhledem k velikosti
mésta k tém pocetnéjsim. K jednotlivym tématdm byly vytvoreny diléi skupiny, které pracovaly
samostatné, ale zavéry byly vZdy formulovany spole¢né. Schizky byly na rdznych mistech,
hostujicimi byly podniky i NNO zdroveri se sezndmenim svého prostfedi a svych problémd.

V mensich méstech Ize schvl?/zky organizovat spolecné ke kazdému tématu.

U mikroregiond je mozné Ridici skupinu vytvofit se starostd nebo jejich zastupcd. Pak je
potfeba pred kaZdou schlizkou zadat téma jedndni, aby byl dan prostor pro projednani tématu
v komunitach jednotlivych obci.

8.5 Stanoveni vizi (zaméri) a cili rozvoje mista

Ze situacni analyzy a SWOT analyzy Ize vyvodit zakladni vize a cile rozvoje.

Naplnéni celkové vize budoucnosti mésta v procesu realizace PSER i Mistni agendy 21
predpoklada jeji konkretizaci v podobé slad&nych cild rozvoje. Tyto cile maji ve vztahu k
zdmérlm rozvoje zpravidla prifezovy charakter, tj. jejich dosazenim se naplfiuje vice zamé&rd
soucasné. Presto Ize mezi jednotlivymi zaméry a cili nalézt prevazujici oborové souvztaznosti,
které ukazuji na rozhodujici motivaci pFi realizaci jednotlivych cild.

Stanoveni vizi (zakladnich smérl vyvoje) a cild rozvoje je pokracovani prace Ridici skupiny.
Zdanlivé formalni kol miva Casto velky vyznam pro pochopeni funkci mésta.

V K. Varech se podafrilo v fidici skupiné po mnoholetych tvrdych medialnich a politickych
pltkach o vztahu lazeristvi a ostatnich forem cestovniho ruchu ve mésté dojit ke shodé.
Zastanci Cistého lazenstvi a podnikatelé v jinych kategoriich cestovniho ruchu se dokazali
dohodnout, Ze obé funkce se mohou vzajemné obohacovat, zaleZi jen na jejim prostorovém
reseni.

Obdobné v Hornim Slavkové doslo k vzajemnému pochopeni mezi propagatory historického
vyznamu mésta, podnikateli v prdmyslu i zastupci preferujici ekologicky vyznam mésta
patriciho do Chranéné krajinné oblasti Slavkovsky les.
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8.6 Katalog rozvojovych projektii

Zakladnim nastrojem prostiednictvim néhoz budou cilevédomé, koordinované a ve
spoledenském konsensu prosazovany cile rozvoje mésta do praxe, jsou Projekty realizace cill
a zdmérd rozvoje.

Smyslem téchto projektl je presné zkoordinovani postupu véech, ktefi maji na realizaci
konkrétniho Ukolu (odpovidajiciho rozvojovym cilim) zajem, definovat jejich finanéni,
organizacni a pracovni podily na realizaci a definovat misto a ¢as této realizace. Projekty jsou
proto zpravidla produkty dialogu soukromého a verejného sektoru ve mésté a zpravidla také
odpovidaji na vyzvu vétsiho poctu rozvojovych cild.

Z hlediska svého charakteru se projekty ¢leni do dvou skupin, jednak na projekty organizacni
(procesni) povahy, jednak na projekty, u nichz Ize definovat prevazujici vécné zaméreni. Toto
vécné zaméfeni pfitom ma vici rozvojovym zémértim a cilim vétsinou prifezovy charakter.
I Katalog projektu je nutno tvorit v tymu Ridici skupiny.

Katalog projekt( je soubor vsech navrzenych projektd charakterizovanych pouze anotaci:
Obsah - strucnéd charakteristika projektu, garant - urceni osoby nebo pracovisté
zodpovidajici za rozpracovani a realizaci, spoluprace - vycet subjekt(, s kterymi je ucelné
spolupracovat nebo projevujicich o spolupraci zdjem (do projektd je vhodné ziskat pro
spolupraci zejména podnikatelské subjekty Ci jejich seskupeni a neziskové organizace), doba
realizace - pokud jde o projekt charakteru ¢asové omezené realizace, naklady - odborny
odhad finanéni naroc¢nosti.

Pouhé ramcové vymezeni jednotlivych projektli, dava moznost jeho sirsiho
rozpracovani a obohaceni o dalsi podnéty v priibéhu realizace.

Ma-li byt PSER pokladan za zakladni dokument Mistni agendy 21 je pochopitelné, ze
katalog projektli musi obsahovat konkrétni projekty k rozvoji obéanské spole¢nosti a
projekty k zlepseni stavu vSech slozek Zivotniho prostiedi. Zavaznost téchto projektt
pro samospravu a uréeni garanta rozpracovani, dava zaruku - minimalné predpoklad,
nastoupené cesty k trvale udrzitelnému rozvoji mista.

Na pfiklad v PSER mésta Karlovy Vary byly zarazeny k rozvoji oblanské spoleCnosti projekty:

A2 - ustaveni sdruZeni poskytovatell ldzeriskych a hotelovych sluZeb,
F6 - podpora spolkové cCinnosti,

H4 - podpora prace ekologického centra,

H5 - podpora ekologickych aktivit.

Za projekty k zlepseni aplikované ekologie ve mésté K.Vary Ize povaZovat:

B19 - elektricka nezavisla doprava v lazeriském uzemi,
H1 - snizovani emisi skodlivin,

H2 - podpora zmény palivové zakladny,

H3 - program separace TKO a asanace divokych skladek,
H6 - udrzba a rozvoj méstské zelené,

H7 - adrzba a rozvoj lézeriskych lesd,

G1 - program cCistého mésta,

G10 - projekt udrzba okrajovych casti mésta,

G14 - vystavba détskych hfist a areald zdravi,

G15 - vystavba vychazkovych a cyklistickych stezek.

Z celkového poctu 68 projektld zafazenych v katalogd je 10 projektd (15 %) smérujicich ke
zlepseni Zivotniho prostredi.

8.7 Proces schvalovani zakladniho dokumentu MA 21
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Program rozvoje podléha schvaleni zastupitelstva obce (Zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich) i
zastupitelstva kraje (Zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich). Rozvojovy dokument se tak stava
zavaznym a samospravné organy musi zajistovat jeho rozpracovani, realizaci a kontrolovat
jeho plnéni.

Pokud byl PSER zpracovavan v souladu s principy MA 21, tzn. Siroce diskutovan s verejnosti a
pracovnimi tymy se zaangazovanim NNO i regionalnich masmedii, pak byva schvalovani

v zastupitelstvu jiZ bez zdvaZznych namitek a pfipominek. Naopak je zastupiteli zdGrazriovan
jeho vyznam pro rozvoj mista a vedeni radnice byva dirazné (kolovano jeho rozpracovanim.
8.8 Rozpracovani a realizace rozvojovych projekti

Obdobi po schvaleni zakladniho dokumentu MA 21 Ize charakterizovat jako obdobi
strategického Fizeni obce ¢&i regiond.

Rozvojovy dokument je schvalen a garanti projektu jej rozpracovavaji a postupné realizuji.
Kazdy projekt by pak mél byt rozpracovan ve stejnych principech jako byl tvofen zakladni
dokument.

Navazané kontakty a spoluprace s komunitou spravniho celku dava siroky prostor
pro dalsi soustavnou praci; jeji skutec¢né vélenéni do Fidiciho i realizac¢niho procesu.

Adekvatni projekty Ize svéfit do garance subjektl mimo organizaéni strukturu samospravy:
podnikatelskym sdruzenim, neziskovému sektoru.

Proces pokracuje klasickymi metodami: sledovanim rozpracovanosti, realizace, kontrolou,
ptipadné korekci projektt samospravou.

Zastupitelstvo musi soustavné sledovat a usmérnovat cely proces.

U vétsich mést se slozitéjsi strukturou spravniho organu to neni vzdy jednoduchy ukol.

V Karlovych Varech byl uréen kdd, kterym jsou jednotlivé projekty PSER oznaceny

v materidlech do jedndni zastupitelstva i pfislusnd usneseni k témto projektim. Pod timto
kédem Ize v informacni soustavé radnice vyhledat vsechny materidly i usneseni k projektdm
vydana. Materialy oznaceny kédem PSER nemohou byt vypusténa ze sledovani, s vyjimkou
zruseni projektu rozhodnutim zastupitelstva mésta. Zdanlivé pouze formalini a technické
opatfeni midZe velmi pomoci zpfehlednit orientaci v postupu praci na projektech pfi
personalnich zméndach, v novych volebnich obdobich i pfi informovanosti vefejnosti a
masmédii.
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Zaveér

V predchazejicich kapitolach je popsana zkusenost jedné regionalni agentury s vyuzivanim
zpracovavani rozvojovych programi - Programu socialniho a ekonomického rozvoje,

k nastartovani aktivit Mistni agendy 21 v obcich, méstech a mikroregionech.

N&zory na tento zpUsob aktivizace Mistni agendy 21 mohou byt rizné. Jisté je nejvyse cenné,
kdyz vzejde z vnitifniho popudu mistni komunity.

Skute¢nosti véak z{stdva, ze rozvojové programy obci, mikroregionl a kraju vznikaji, a to po
linii legislativy samospravnych celkd i rozvojovych programi resortd i Evropské unie.
Nevyuzit téchto aktivit pro Mistni agendu 21 by mohlo znamenat, ze bude pozdéji prijimana
samospravou s nedlvérou a obavami z dualismu a z komplikaci; e prosté& zde “ujede vlak”.

18



Prilohy
10.1 Environmentalni indikatory rozvoje

Prevzato z prilohy Statni politiky Zivotniho prostredi 1999 (Zpracovano podle
podkladG OECD, MZP CR a CSU.)

P“érl‘}er ¢R cil
indikator ol Max. Min.
olemr.
1995 (1997) | (2005)
1) Emise oxidu uhlic¢itého
- mérné emise (t/1000 USD HDP) 0,565 (()LZZ:)S 0,333 (Fra) 1,1
- mérné emise (t/obyv.) 9,5 21,6 5,1 (Prt) 12,7 15
. I (LUX) I I
- energeticka narocnost (toe/1000 USD 0,35
HDP) 0,24 (Fin) 0,16 (Ita) 0,35 0,24
2) Latky poskozujici ozonovou
vrstvu
100
- vyroba CFC, zména 1986-95 (%) - 89,7 (Fra, - 75 (NId) - 100 - 100
Deu)
. Y + 632
- vyroba HCFC, zména 1986-95 (%) + 190 (Fra) + 25 (Deu) - 100 - 100
- spotfeba CFC, zména 1986-95 (%) | - 98,6 ('Dlnok(; - 98 (Fin, NId) - 100 | - 100
3) Emise oxidu siFiCitého
- emise SO, na jednotku HDP (kg/1000 5,2
USD HDP) 1,9 (Grc) 0,4 (Aut) 5,8 1,9
- emise SO, na obyvatele (kg/obyv.) 26,0 (E5s3p) 8 (Aut) 67,9 26,0
4) Emise oxidd dusiku (NOy)
- emise NO; na jednotku HDP (kg/1000 3 (Dnk, .
USD HDP) 2,1 Fin) 1(Aut,Deu,Fra) 3,5
- emise NO, na obyvatele (kg/obyv.) 35,3 |51 (Fin) 22 (Aut) 41,1 35,0
5) Ovzdusi ve méstech
- prumeérna rocni koncentrace SO, (m 17,2 _39 5 (Stockholm) | 23,3 17,0
g/m3) (Linec)
- primé&rna ro&ni koncentrace NO, (m 71,8 .
g/m3) 47,0 (Madrid) 25 (Linec) 46,5 40,0
Pr‘éﬁer ¢R Cil
indikator ol Max. Min.
olemr.
1005 (1997) = (2005)
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6) Odpady a odpadové hospodafrstvi

- produkce komunalniho odpadu
(kg/obyv.)

-- % recyklovaného/kompostovaného
odpadu

-- % spalovaného odpadu

-- % skladkovaného odpadu
- mnozstvi recyklovaného papiru (%)

- mnozstvi recyklovaného skla (%)

- mnozstvi prdm.odpadu ze
zprac.sektoru (kg/1000 USD HDP)

- mnozstvi jaderného odpadu (kg
téZzkého kovu na 1000 obyv.)

- produkce nebezpec. odpadu na j. HDP
(kg/1000 USD HDP)

7) Voda a vodni hospodarstvi, odpadni vody

- kvalita vod v rekach

- % délky sledovanych tokl jak.tf.IV a horsi

- % populace pripojené na kanalizaci
- celkové cisténi odpadnich vod (%)

-- sekundarné (%)

-- terciarné (%)
8) Lesy a lesni hospodarstvi
- plocha lesd jako % rozlohy statu

. . V7 7 e ’ .0
- intenzita vyuzivani lesnich zdroju,
v v . vs O
tézba jako % prirustku

- ro¢ni tézba, zména 1980-95 (%)

- roéni pfirlstek, zmé&na 1980-95 (%)

- export dfeva a drevarskych vyrobkd
(% celk. nar. exportu)

indikator

9) Biodiverzita, chranéna Gazemi

455 580 (NId)
38 (Aut,
19,8 NId)
23,4 54 (Dnk)
62,3 94 (Ita)
42,9 77 (NId)
55,7 81 (NId)
160
68,6 (Lux)
29,2
7,3 (UK)
15,7
2,9 (Lux)
83,5 98 (NId)
84,6 99 (Dnk)
43,1 68 (NId)
34,3

30 76 (Fin)

62,4 111 (Prt)
- 20,6
18,2 (Grc)
+ 146,3
+ 32,6 (Ita)
30,2
48 (Fin)
Primér
EU Max.
kolem r.
1995

310
(Grc)

7 (UK)

2 (Fin)
22 (Dnk)

12 (Bel,
Irl)

20 (Grc)

10 (Grc)
0,9 (NId)

1,9 (UK)

75,4

(Bel)
27,1

(Bel)
12,2
(Deu)

77 (Fin) 3,3 (Esp)

8 (Irl)
28 (Ita)

+ 94,3
(Esp)
- 5,0
(NId)

0,5 (Irl)

Min.

320

96
36
27,4

410
4,5

22,3

33

73,5

90,9

49,6

33,4

74,0
- 4,4
+ 18,7

1,6

v

CR

(1997)

340

25

65
50

60

20

90

85

60

20

35

Cil

(2005)



- % ohroZenych druh{ savci
- % ohroZenych druhl ptakl
- % ohroZenych druhl ryb

- % ohrozenych druhd plazd

- % ohrozenych druhd obojzivelnikt

- % ohroZenych druhl cévnatych rostlin

- velkoplos. chranéna Gzemi (% rozlohy
statu)

-- vyjadreno jako km?/1000 obyv.
- pfisné prirodni rezervace (% rozlohy
statu)

-- vyjadieno jako km?/1000 obyv.

26,5
21,3
32,2

45,4

43,7
12,9
12,3
1,3
1,0

0,4

10) Vydaje na ochranu zivotniho prostredi

Vydaje jako % HDP
- vydaje ze statnich prostfedk( (% HDP)

- vydaje v podnikatelské sfére (% HDP)
- celkem (% HDP)
Vydaje jako USD/obyv.

- vydaje ze statnich prostfedkd
(USD/obyv.)

- vydaje v podnikatelské sfére
(USD/obyv.)

- celkem (USD/obyv.)

10.2 Pouzita a doporucena literatura

0,68

0,48

1,25

120,8

84,9

216,8

54 (Lux) | 12 (Fin)
40 (Deu) | 7 (Fin)
82 (Ndl) ' 5 (Swe)

100 (Aut,
Lux) 5 (Grc)
100
(Lux) 8 (Esp)

35 (NId) | 2 (Grc)
32 (Dnk) | 0,8 (Irl)

5 (Fin) | 0,1 (Bel)
1,2 (Ita, 0,1

NId) (Deu)
2 (Fin) | 01 ()Fra'
1,2 (Aut,

NId) 0,2 (Grc)

0,9 (Aut) 0,1 (Prt)
1,9 (NId) 0,7 (Grc)

232
(Aut) 17 (Grc)
158
(Aut) 16 (Prt)
391
(Aut) 87 (Prt)

35
57
28

100

95
45
16
1,2
0,1

0,01

v r.1996

0,9

1,5

2,4

45

76
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10.3 Kontakty a dalsi informacni zdroje

REDI, regionalistika, ekologie, developing, investice s. r. 0., Zapadni 22, 360 01 Karlovy Vary,

tel.: 017/ 322 68 52, e-mail: redikv@iol.cz

STUZ regionalni poboc¢ka Karlovy Vary, Zapadni 22, 2360 01 Karlovy Vary, tel.: 017/
3226 5852,
e-mail: stuzkv@cmail.cz

www.rec.org/REC/Databases/databases.html — databaze iniciativ pro udrzitelny rozvoj, které
jsou vyvijeny ve stredni a vychodni Evropé a provozované Regionadlnim centrem pro zivotni

prostiedi (Budapest)

www.un.org/esa/sustdey - stranka Komise pro udrzitelny rozvoj OSN

www.env.cz - stranka Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
www.ceu.cz - stranka Ceského ekologického Ustavu

www.ecn.cz/iep - strdnka Ustavu pro ekopolitiku, 0. p. s.

www.env.cebin.cz - strdnka Ministerstva Zivotniho prostfedi CR - Elektronicka environmentalni

knihovna

www.cheshire.gov.uk — podrobné informace o Mistni A 21 v Cheshiru

REDI - regionalistika, ekologie, developing, investice spol. s r. o.

Zapadni 22, 360 01 Karlovy Vary, tel.: 017/32 268 52-3, fax.: 017/32 236 64, e-mail:
redikv@iol.cz

Vydano za podpory Ministerstva Zivotniho prostredi
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Odborny profil autora

RNDr. Pavel Zlebek

Do roku 1990 pracoval jako podnikovy ekolog tézebniho podniku, kde spravoval z hlediska
ekologickych vazeb pres 50 dobyvacich prostorl t&zby. Od r. 1980 &len subkomise Zivotniho
prostfedi CSAZV, kterd Fedila Ukol: Rekultivace po téZbé nerostnych. surovin. Publikoval pres
20 odbornych praci. )

Po roce 1990 vedoucim Odboru Zivotniho prostfedi méstské Ufadu mésta v Karlovych Varech -
zakladal toto ekologické pracovisté mistni spravy. Spolupracoval na koncepcnich materialech
aplikované ekologie mésta (inventarizace, pasport a generel zelené, USES, rozptylova studie,
hlukova mapa, odpadové hospodarstvi, cyklistické stezky ...). Organizoval vzdélavacich akci
ve mésté - Ekofilm K. Vary, Ekoimpuls K.Vary, obéanské soutéze, zalozeni méstské pdjéovny
videoporadu s ekologickou a zdravotni tématikou.

V létech 1994 az 1998 jako naméstek primatora pro ekologii, dopravu a rozvoj inicioval a
koordinoval tvorbu Programu socialniho a ekonomického rozvoje mésta K. Vary.

Byl inicidtorem méstského pilotniho projektu bezemisni dopravy v lazernském Gzemi Karlovych
Vartd a od roku 1998 je Feditelem Mezindrodni konference a vystavy méstské ekologické
dopravy konané kazdoro¢né v K. Varech.

Studijni zahranicni cesty: USA, Francie, Monako, SRN. Publika¢ni a pfednaskova cinnost.

V roce 1999 spoluzakladatel firmy REDI - regionalistika, ekologie, developing, investice spol.
s r. 0. Spoluprace na ¢innostech zfejmych z obchodniho nazvu spolec¢nosti. Zalozeni
Technologického parku v K. Varech - jeden z projektd PSER K.Vary na podporu podnikani

v inovaénich technologiich a zaméstnanosti v regionu. Odborna zpusobilost MZP k hodnoceni
vlivu staveb, ¢innosti nebo technologii na zivotni prostredi - (EIA).

Je predseda Karlovarské regionalni pobocky Spolecnosti pro trvale udrzitelny zivot.

Komentar

Mistni Agenda 21 je proces, ktery je nejrizn&jsim zplsobem iniciovan, vyuzivd mnozstvi
metod a prostfedkd a vyUstuje v fadu dil¢ich vystupd. Proto je pro kazdého, kdo se mistnimi
Agendami 21 aktivné zabyva, vzdy zajimavé a inspirativni seznamit se se zkuSenostmi z jinych
obci & regiond.

Publikace “Mistni Agenda 21 a strategické planovani — zkusSenosti z regionalni praxe” vskutku
zajimava je. Nejen ze nas seznamuje s prvnimi kroky MA21 v Karlovych Varech, ale uvadi tuto
problematiku v kontextu se strategickym pldnovanim, v piipadé Karlovych Varl s Programem
socialniho a ekonomického rozvoje (PSER). Je proto zajimavym prFispévkem do diskuse o
daldim rozvoji MA21 v Ceské republice.

Ctenare prosime o shovivavost k nékterym nedostatklim. Text totiz neprosel redakéni ani
jazykovou Upravou.

oddéleni vzdélavani a osvéty MZP
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